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La UNESCO es la organizacién de

las Naciones Unidas especializada
en educacién, ciencia, cultura

y comunicacion y su Sector de
Educacion proporciona un liderazgo
mundial y regional en la materia.

La educacion es la prioridad
principal de la UNESCO porque
es un derecho humano
fundamental y es la base para
consolidar la paz e impulsar
el desarrollo sostenible como
horizonte de futuro para las
personas y el planeta.

La Representacion de la UNESCO
en México colabora con el pais
desde 1967, trabajando en terreno
para que todas las personas ejerzan
sus Derechos Humanos y se sumen
a la misién de construir la pazen la
mente de las personas para lograr
un mundo mas justo, prospero
einclusivo.
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Transformar la educacion para lograr el desarrollo sostenible y un futuro de paz, justicia y prosperidad

Visién y propuestas para México 2024 — 2030

Presentacion

De cara a los esfuerzos mundiales por avanzar en la Transformacién de la Educacion hacia el
2030, la UNESCO, con su vision de una educacion equitativa, inclusiva y de calidad, se dio a la
tarea de ubicar retos, progresos y propuestas de accion en torno a la educacion en México, a
fin de aportar ideas que ayuden a los disefiadores de politica a construir los programas secto-

riales de educacién en las diversas entidades del pafs.

Las propuestas se agrupan alrededor de once “impulsores” de una transformacion educa-
tiva deseada: 1. Educacion equitativa, inclusiva y de calidad; 2. Entornos escolares seguros,
pacificos y saludables; 3. Educacion para el Desarrollo Sostenible. 4. Reconocimiento del saber
y el liderazgo docente; 5.Igualdad de género en la educacién; 6. Educacién para el empleo ju-
venily la movilidad social; 7. Transformacion digital con vision humanista; 8. Ciencia, investiga-
cién e innovacion para proyectar el futuro; 9. Aprender a vivir juntos en un mundo interdepen-
diente; 10. Gobernanza, descentralizacion y evaluacion para la mejora; y 11. Financiamiento

suficiente para cumplir con los compromisos.

Estas propuestas buscan afrontar algunos de los retos sistémicos que enfrenta la educacién en
el pais: el abandono escolar, la pérdida de aprendizajes, la violencia en los entornos escolares,
la sobrecarga de trabajo docente, la desigualdad de género en la educacion, la atencion a
estudiantes en situacion vulnerable y la rehabilitacion de las escuelas, entre otros.

Asimismo, sefialan las metas mas rezagadas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, de la
Agenda 2030, cuyo cumplimiento final debera ser impulsado por todos los érdenes de gobier-
no en los proximos seis afos: la Meta 4.2 Educacion inicial; la 4.5 Equidad, inclusion e igualdad
de género; la 4.7 Educacion para el Desarrollo Sostenible, y la 4a Infraestructura y entornos
seguros e inclusivos. Respecto de los progresos, se reconocen los aportes de la Nueva Escuela
Mexicana al empoderamiento de las comunidades escolares, dotar de pensamiento critico a

los educandos y favorecer la justicia social y la inclusion plena.

La UNESCO confia en que estas propuestas y visién contribuyan a consolidar el derecho a la
educacién en México y sean una guia para continuar trabajando en favor de un futuro pacffi-

o, justo, préspero y sostenible para todas y todos.

UNESCO México

Transformar la educacion para lograr el desarrollo sostenible y un futuro de paz, justicia y prosperidad

Vision y propuestas para México 2024 - 2030

Once impulsores para guiar la transformacion
educativa y el desarrollo sostenible en México
Vision y propuestas de la UNESCO 2024 - 2030
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y de calidad: base del bienestar personal y social

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefala que el principal objetivo del gobierno era que

en 2024 la poblacion de México disfrutara de un entorno de bienestar, motivo por el cual el
derecho a la educacién tuvo prioridad en el eje de Politica Social. Durante este periodo, se
han realizado esfuerzos para avanzar hacia una educacién mas equitativa e inclusiva, com-
prendiendo que las politicas deben ser integrales para asegurar condiciones de bienestar,

incluyendo becas, mejoras en infraestructura y un curriculo inclusivo.

En este camino, seguin el Gobierno Federal, 23.37 millones de estudiantes han sido beneficia-

dos con las Becas para el Bienestar Benito Juérez, reduciendo el abandono escolar en todos los

niveles. En escuelas con alta marginacion la cobertura de becas es del 96% de planteles'.

Ademas, el Programa La Escuela es Nuestra, aporté recursos directo para mejora de infraes-
tructura a 132 mil planteles?. En el plano curricular, la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva
establecio lineamientos para atender las diversas dimensiones de la exclusion, como género,
procedencia, lengua y discapacidad.

Pese a que se aumento el promedio de anos escolares de la poblacién a 9.8 grados, las
brechas son auin significativas entre la poblacion indigena, pobre, migrante y estados
como Guerrero y Chiapas contintian con baja esperanza escolar’,

Esto se suma a los retos que trajo consigo la pandemia que auin no han sido solventa-
dos, como la desvinculacion escolar de mas 987 mil estudiantes®, sobre todo de jéve-
nes del sector rural, y pobreza en el aprendizaje, aunado a la demanda educativa de

cada vez mayor numero de personas en movilidad y a las necesidades de rehabilitacion

y conectividad de los planteles ubicados en zonas alejadas y de riesgo.

1

Gobierno de México. Conferencia de Prensa del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. 24 de

junio de 2024. https/x.com/GobiernoMX/status/1806039728845701450

2

Secretarfa de Educacion Publica. Boletin 259. En 2024, Becas Benito Judrez y La Escuela es Nuestra

aumentaran cobertura: SEP_https.//www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-259-en-2024-becas-benito-jua-
rez-y-la-escuela-es-nuestra-aumentaran-cobertura-sep?idiom=es

3

Educativo Nacional 2022-2023. _https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/princi-

Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa. Principales Cifras del Sistema

pales_cifras/principales cifras 2022 2023 bolsillo.pdf

4

Ibid.

Propuestas para que la educacion contribuya
al bienestar individual y social:

Priorizar el logro de aprendizajes fundamentales desde los primeros gra-
dos, para garantizar trayectorias educativas completas y recuperar los rezagos.

Aumentar la inversion en formacion continua y mejorar la eficacia y transpa-
rencia de los mecanismos que incentivan el desempefo docente.

Garantizar la equidad en el acceso a la educacion mediante el programa
de becas educativas priorizando a las poblaciones con mayores carencias eco-
némicas y en condiciones de vulnerabilidad.

Dar continuidad y mayor relevancia a la Estrategia Nacional de Edu-
cacion Inclusiva (ENEI) en todo el Sistema Educativo Nacional, asegurando
recursos, acompafnamiento y asesorfa pedagdgica a las escuelas y una imple-
mentacion efectiva en todos los niveles educativos, todas las entidades y grupos
en mayor riesgo de exclusién como indigenas, poblacion en movilidad y comu-
nidades rurales aisladas.

Incrementar el gasto para atender la diversidad étnica y lingiiistica, des-
tinando un area especifica que fortalezca la educacién indigena con un enfoque
intercultural y bilinglie y produzca contenidos y recursos educativos en las 69
lenguas nacionales.

Mejorar las opciones de formacion técnica y profesional de la educacion
media superior en las regiones de mayor pobreza, de manera que se reduz-
ca el abandono escolar de casi medio millon de jovenes, acercandoles planteles,
con contenidos relevantes, programas de segunda oportunidad y vinculacién
con el mercado laboral.

Garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento permanente de los plan-
teles que se encuentran en las zonas mas pobres, alejadas y carentes de servicios,
de manera que los estudiantes acudan a escuelas seguras, saludables, resilientes
y dignas.

Dotar de conectividad a internet de las comunidades alejadas y dispersas,
de modo que se garantice la inclusion digital del estudiantado de todo el territorio
y el acceso a contenidos de calidad para la formacion integral de los educandos.

Implementar un modelo de evaluacién que examine los resultados de apren-
dizaje a largo plazo y permita ajustes en la politica educativa..


https://x.com/GobiernoMX/status/1806039728845701450
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-259-en-2024-becas-benito-juarez-y-la-escuela-es-nuestra-aumentaran-cobertura-sep?idiom=es
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-259-en-2024-becas-benito-juarez-y-la-escuela-es-nuestra-aumentaran-cobertura-sep?idiom=es
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022_2023_bolsillo.pdf
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022_2023_bolsillo.pdf

La educacion para la paz
alimenta nuestra capacidad
para valorar la dignidad
humana y cuidar de nosotros
mismos, de los demas y del
planeta que compartimos.
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Propuestas para garantizar entornos educativos
con las familias y comunidades:

y saludables para estudiantes y docentes

La UNESCO advierte sobre una escalada global de la violencia, amplificada por discursos de
odio en internet, por nuevas crisis en diferentes regiones y la presencia del crimen organizado.
Esta problemética también esté afectando a las escuelas en México. Segun la Ultima medicion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los casos de acoso escolar afectaron a
mas de 3 millones de estudiantes de entre 12y 17 afos'.

Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) sefiala que se
ha diversificado la violencia escolar por discriminacién de género, lengua, lugar de proceden-
cia, color de piel y complexion?. En algunas zonas del pafs, crecid la suspension de clases y la
ausencia de docentes por amenazas de violencia, asi como el abandono escolar por desplaza-
miento forzado de familias que huyen de los conflictos y el crimen. En todo ello, Las mujeres,
desde preescolar hasta la universidad, son quienes sufren mayor violencia sexual, psicolégica
y emocional.

Por otro lado, las situaciones de emergencia, como el confinamiento por pandemia de COVID-19
y el desastre por el huracén Otis, generaron afectaciones a la salud fisica y mental de estudian-
tes y docentes, que enfrentan duelos, ansiedad, sedentarismo, depresion, tendencias suicidas
y falta de concentracion. A ello se suman las adicciones a las drogas, y al uso de dispositivos
tecnoldgicos, fendmenos que han puesto a la escuela bajo presion.

Respecto a la violencia, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) emitié protocolos para la erra-
dicacion del acoso escolar, capacité docentes y proporciond orientaciones al alumnado. En lo
que respecta a la salud fisica y emocional, en coordinacion con la Secretaria de Salud federal,
impulsé campanas de prevencién de adicciones. Asimismo, procurd acompafamiento socioe-
mocional para los estudiantes y ofrecié orientaciones a los comités del Programa La Escuela es
Nuestra sobre atencion a desastres.

Reconociendo estos esfuerzos, la préxima administracién deberd priorizar que todas las es-
cuelas del pais sean entornos seguros, saludables y pacificos, condicién basica para que los 35
millones de estudiantes del SEN ejerzan a cabalidad su derecho a la educacion.

1

INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. https://www.inegi.org.mx/programas/

enadis/2022/

2

CONAPRED, 2023-005. El acoso escolar no es un juego: Gobernacion. https.//www.conapred.org.

mx/005-el-acoso-escolar-no-es-un-juego-gobernacion/

Hacer de la escuela un espacio abierto a las actividades culturales, civi-
cas y deportivas, donde, fuera de los horarios escolares, nifias, nifos, jovenes y
adultos organicen convivencias, exposiciones, clubes de lectura, juegos, torneos
y demés actividades colectivas que propicien formas de vida saludable y libres
de adicciones.

Promover al interior de las aulas proyectos de paz y entendimiento mutuo
que articulen experiencias artisticas y culturales de la comunidad, apro-
vechando la infraestructura existente: museos, ferias, plazas civicas, bibliotecas y
casas de cultura.

Construir, rehabilitar y dar mantenimiento a las instalaciones escolares
bajo normas técnicas que, de acuerdo con su ubicacién geografica, garanticen al
mismo tiempo mayor apertura a la comunidad, espacios seguros y resistentes a
los riesgos.

Fomentar la educacién intergeneracional y multidireccional, de manera
que se tome en cuenta la aportacion de los distintos miembros de las familias a
la cohesién social mediante el enriquecimiento mutuo entre escuelas, familiares
e integrantes de las comunidades.

Apoyar y acompaiar a las figuras docentes, a fin de que cuenten con herra-
mientas y autonomia para adecuar el curriculo, hacer frente comun a la violencia
y fomentar estilos de vida saludables. Para ello, apoyarse en instituciones como el
CONAPRED, la CNDH, el Instituto Mexicano de la Juventud e INMUJERES.

Flexibilizar las normas para que las escuelas construyan alianzas intersectoriales y
con autoridades locales, a fin de construir iniciativas conjuntas que contri-
buyan a la seguridad y la salud fisica, mental y emocional de estudiantes y
docentes.

Capacitar a las comunidades educativas para afrontar situaciones de
emergencia por causas de cambio climatico, desastres naturales y violencia de
manera que sepan prepararse, atender y recuperarse ante conflictos, amenazas y
catastrofes.

Disefar e implementar programas de educacion para la cultura de

paz, la justicia y el Estado de Derecho en todo el SEN, que involucren a las
comunidades y retomen buenas practicas que han mostrado su eficacia como el
programa “Estado de Derecho”de la UNESCO y la Organizacion de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Crimen (UNODQC).


https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
https://www.conapred.org.mx/005-el-acoso-escolar-no-es-un-juego-gobernacion/
https://www.conapred.org.mx/005-el-acoso-escolar-no-es-un-juego-gobernacion/

Foto: © Shutterstock
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preparar a las personas para la prosperidad
compartida y el cuidado del planeta

El desarrollo sostenible es el objeto central de trabajo de la Agenda 2030 y condensa la vision
de futuro de los Estados pertenecientes a las Naciones Unidas. En este sentido, la Educacién
para el Desarrollo Sostenible (EDS) es la prioridad nimero uno de la UNESCO pues prepara a
las personas con los conocimientos, habilidades, valores y poder de accién necesarios para
superar los desafios que entrelazan la economia, la urbanizacion, el empleo, la distribucion
justa de los recursos y el equilibrio con la naturaleza.

La EDS permite que las personas tomen decisiones informadas para transformar la sociedad

y cuidar el planeta. En el contexto de cambio climético, desarrolla resiliencia para enfrentar
eventos catastroficos y conflictos sociales. Este enfoque va mas alla de la educacion ambiental,
pues cuestiona las desigualdades sociales y busca que las personas contribuyan a la prospe-
ridad compartida y la regeneracion del planeta, condiciones clave para garantizar un futuro
pacifico, justo y sostenible.

;Qué avances presenta el pais en este rubro?

Si bien México incorporé el desarrollo sostenible en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
como un principio que “subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico
sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad
cultural ni al entorno”, en términos educativos no reporta datos por el INEGI en la Meta 4.7,
pues no ha integrado de manera real la EDS al SEN. Por lo mismo, no participa de las iniciati-
vas mundiales en esta materia, delegando el liderazgo en la Secretaria del Medio Ambiente,
anclada en una vision constrefida a lo ambiental.

Ahora que México se sitla entre las 15 economias mas grandes y dindmicas el mundo, con
avances en el combate a la pobreza y la desigualdad, es importante preparar a la ciudadanfa
para construir una prosperidad compartida, respetuosa de los Derechos Humanos y el planeta;
capaz de enfrentar la pérdida de biodiversidad, las sequias prolongadas, las crisis hidrica y los
riesgos crecientes por cambio climético.

La pandemia y otras situaciones de emergencia evidenciaron que, en México y el mundo, la
mejora econdmica puede servir de poco si no existen condiciones basicas para la continuidad
de la vida y sélo un sector reducido cuenta con recursos y habilidades para subsistir, mientras
la mayoria dificilmente accede al progreso y a un entorno natural sano.

3. Educacion para el Desarrollo Sostenible: preparar a las personas para la prosperidad compartida y el cuidado del planeta

Propuestas para lograr que la educacion contribuya a
la prosperidad compartida y el desarrollo sostenible:

« Alinear los programas y politicas nacionales en materia educativa con la
Hoja de Ruta Educacion para el Desarrollo Sostenible 2030. De acuerdo con los
compromisos internacionales que el pais ha adquirido, el Programa Sectorial de Edu-
cacion 2024-2030 tendria que alinearse con la Hoja de Ruta EDS2030: 1. Promocion
de politicas, 2. Transformacién de entornos de aprendizaje, 3. Fortalecimiento de las
y los educadores, 4. Empoderamiento y movilizacién de la juventud, y 5. Aceleracién
de acciones a nivel local.

» Integrar de manera efectiva la Educacion para el Desarrollo Sostenible en
todos los componentes del Sistema Educativo Nacional, incluidos los conteni-
dosy éreas del curriculo de todos los niveles; los perfiles de egreso; la formacién de
docentes; los libros de texto y materiales didacticos; la evaluacion de los aprendizajes;
los sistemas de informacion; el disefio y rehabilitacién de los planteles; la vinculacion
escuela - empleo y la participacién social en la educacion, entre otros aspectos.

« Ubicar el liderazgo de la EDS en la Secretaria de Educacion Publica, lo cual no
implica perder la vinculacién con la SEMARNAT, pero si enfatizar un enfoque centra-
do en las practicas educativas y en la accion por el planeta por parte de estudiantes,
docentes y comunidades escolares. Se sugiere, ademas, que la SEP tenga un papel
de mayor protagonismo en la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICQ).

« Tejer alianzas con enfoque territorial y diversos actores comprometidos en
el desarrollo sostenible del pais. Que involucre autoridades locales, comunida-
des propietarias de la tierra, sectores del gobierno, como las secretarfas de medio
ambiente, desarrollo urbano, energia, trabajo y sectores productivos regionales.

« Monitorear y reportar avances de la Meta 4.7. La SEP y el INEGI tendrian que ge-
nerar informacién regular y consistente sobre los avances de esta meta, de acuerdo
con los indicadores mundiales y los nacionales que el Estado mexicano determine.

» Recuperar el liderazgo de México en la region. México dejé de participar acti-
vamente ante las reuniones regionales y mundiales que se convocan por parte de la
UNESCO para discutir y fortalecer la EDS. Actualmente existe una red global de EDS y
diversas iniciativas a nivel latinoamericano que requieren del liderazgo y las aporta-
ciones de México, para que se conozca lo que el pais puede aportar a las soluciones
globalesy, a su vez, se nutra de experiencias valiosas que efectian otras naciones
con desafios semejantes.
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4. Reconocimiento del saber y el liderazgo

de las y los docentes para consolidar
la transformacién educativa

En el mismo periodo que el mundo enfrentaba la crisis de cierre de escuelas y pérdida de
aprendizajes a causa de la pandemia, el pais entré en un ambicioso proceso de reforma
educativa asentada en principios de inclusion, codisefio curricular, autonomia e intercultura-

lidad, plasmados en la Nueva Escuela Mexicana. En esta, las y los docentes se conciben como

agentes de transformacién social y del proceso educativo, a los cuales se reconoce su papel

de puente y vinculo entre la escuela y la comunidad. Para fortalecer tal labor transformativa, se
propuso aumentar su salario, priorizar su tarea pedagdgica frente a la administrativa, dotarles

de capacidades mediante un sistema integral de formacién, actualizacién y capacitacion, y
apoyar a las escuelas Normales publicas.

La UNESCO también sefala que es el personal docente quien debe liderar el paso de la crisis a
la profunda transformacién educativa y pedagdgica que requiere una humanidad que trabaje
por el bien comun y por futuros justos, pacificos y sostenibles. En ese plano, reconocemos los

avances que ha tenido el pafs y algunos rubros por mejorar.

Si bien se encomia que las y los docentes mexicanos estan participando en el codisefo

curriculary ejerzan mayor autonomia, también es cierto que requieren de mayores herramien-

tas para llevar a cabo la transformacion que se les demanda, sobre todo quienes trabajan en
zonas indigenas y de mayor desigualdad. La capacitacion se ha diversificado con recursos en

linea, pero un reto sigue siendo conformar comunidades de pares que mejoren la practica en
contexto. Asimismo, falta armonizar lo que se ensefia en las aulas con lo que dicen los nuevos

programasy lo que se aprende en las Normales.

A nivel de politica, los desafios no estan, como en otros paises, en la carencia o desercion de

docentes, sino en la consolidacién de un eficaz y masificado sistema de formacion, actualiza-

Cidén y capacitacion, asi como en la mitigacion de la violencia, la burocracia y las carencias de
infraestructura que enfrentan los mas de un millén de ensefiantes del pais. Lo méas urgente y
relevante es avanzar en la transformacion pedagogica.

Aqui se requiere que las y los docentes tengan el tiempo, la libertad y el acompafiamiento
suficiente para construir nuevas formas de hacer docencia, que enlacen el aprendizaje con
la cultura y el contexto local, que promuevan la participacién comunitaria, defiendan los
Derechos Humanos y empujen el cambio social deseado por la Nueva Escuela Mexicana y la
Agenda 2030.

4, Reconocimiento del saber y el liderazgo de las y los docentes para consolidar la transformacién educativa

Propuestas para transformar la profesion docente:

- Disenar politicas basadas en una planeacion prospectiva que garantice
que, de aqui a 2030, la totalidad de estudiantes en México sea atendida por do-
centes titulados y calificados y no se carezca de estos en ningun nivel educativo
o tipo de servicio.

« Revisar mecanismos de ingreso y promocion al servicio profesional
docente, a fin de ajustar los procedimientos y criterios para garantizar certeza y
transparencia.

« Mejorar de manera gradual y sostenida las condiciones salariales y labo-
rales del personal docente para incrementar la cantidad de maestras y maestros
de calidad, sobre todo en las zonas indigenas, rurales y de mayor desigualdad.

« Actualizar los criterios para definir el nimero de estudiantes que los
docentes pueden atender, particularmente en secundaria, educacion fisica,
inglés, artes y atencion a estudiantes con discapacidad, sobresalientes o dificulta-
des para el aprendizaje, pues una medida de equidad real es que cada plan-
tel cuente con ese personal, independientemente del nimero de alumnos
que les asignen.

« Prestar acompafnamiento, asesoria y apoyo a las figuras docentes para la
implementacién del modelo curricular de la NEM, en cada uno de sus ejes articu-
ladores.

« Apoyar la formacién de comunidades de practica entre docentes de un
mismo plantel o zona escolar, a fin de que se intercambien experiencias y bue-
nas practicas.

« Publicar y distribuir materiales y recursos de calidad, digitales e impresos,
para la formacion y el aprendizaje permanente de la profesién docente.

+ Reconocer a docentes como trabajadores intelectuales que pueden y
deben liderar la transformacién educativa y pedagogica que requiere el pais.

«  Avanzar en la construccién de entornos seguros, saludables y estimulantes, que
promuevan el bienestar fisico y emocional de todas las personas que confor-
man las comunidades educativas, incluyendo al personal docente.
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5. Igualdad sustantiva de género en el acceso,

participacion y logro del derecho a la educacién

Las Naciones Unidas han establecido para los Estados miembro dos prioridades de atencién

global de aqui a 2030: la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y el apoyo al

continente africano.

En México, la Constitucion sefala en el articulo 39, que la educacién tendrd un enfoque de
Derechos Humanos y de igualdad sustantiva. En ese sentido, el Plan Sectorial de Educacién
2020-2024 sefnala que este enfoque, mas la prevencion de violencia de género, debe integrar-
se en al menos 60 acciones dentro del sector educativo.

¢;Coémo ha progresado el pais en este mandato?

Segun diversos informes del gobierno, la paridad de género se alcanzé casi completamente
en todos los niveles y la Nueva Escuela Mexicana integré como ejes articuladores a la equidad
de géneroy la vida saludable, que incluyen la educacién en derechos sexuales y reproducti-
vos, el lenguaje inclusivo, la eliminacion de toda forma de violencia y discriminacién hacia las
mujeres y el respeto por la diversidad de género.

No obstante, auin el porcentaje de mujeres analfabetas es mayor que el de los hombres y las
expectativas salariales para ellas son mayores sélo si tienen més estudios, en comparacion
con los hombres, lo que muestra como el mercado laboral influye en la decisiéon para estudiar
mas. En educaciéon media y superior, sélo el 38% de quienes egresan en carreras STEM son
mujeres'. De mantenerse esa tendencia, México tardaria casi cuatro décadas en equilibrar las

opciones por género. Algo semejante ocurre en las academias, donde las mujeres estan subre-

presentadas en los puestos de direccidn, investigacion y estudios de posgrado.

En cuanto a la prevalencia de violencia contra las mujeres en el dmbito escolar, se pasé de

17/4% a 20,2%, la cual, generalmente, no se denuncia, sin contar con las practicas escolares que
fortalecen estereotipos y mensajes sexistas®. La misma SEP reconoce que, al 2023, su propia es-
tructura no ha incorporado integralmente el enfoque de género y Derechos Humanos, lo que

dificulta que estos permeen en el conjunto de componentes del Sistema Educativo Nacional.

1

ONU, OIT, UNICEF (2023) Informe sobre la brecha de género en STEM en la formacion técnico profe-

sional en México.

2

INEGI. Comunicado de prensa nimero 706 23 de noviembre de 2023. Estadisticas a proposito del

Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra La Mujer. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM 23.pdf

5. Igualdad sustantiva de género en el acceso, participacion y logro del derecho a la educacion

Propuestas para fortalecer la participacion, la igualdad
y el empoderamiento de las mujeres en la educacion:

Reforzar la politica de igualdad de género en todo el sistema educativo,
incluyendo el empoderamiento de las mujeres, la participacion (acceso), dentro de la
educacion (contenido, contexto y practicas de ensefianza y aprendizaje) y mediante
la educacion (resultados del aprendizaje, oportunidades para la vida y el trabajo).

Adoptar un enfoque holistico que aborde los factores que provocan la
violencia hacia las mujeres, tanto en la escuela como en la comunidad y sus
causas profundas. mediante un enfoque que considere la voz de las infancias y
las juventudes.

Fortalecer la educacion integral en sexualidad en los libros de textoy en la
formacion docente, a fin de que los planteles cuenten con orientaciones peda-
godgicas para desarrollar planes analiticos de ensefianza, proyectos de aprendizaje y
estrategias de evaluacion.

Promover la participacion real y el liderazgo de nifias, adolescentes y mu-
jeres jovenes en actividades educativas, culturales, artisticas, de representacion
académica y politica en las que participe la escuela.

Garantizar una representacion equitativa de mujeres y nifias en los pla-
nes de estudio y los libros de texto, con materiales libres de prejuicios, que
cuestionen los estereotipos y las normas de género, y valoren la diversidad.

Reforzar la capacidad de los sistemas de informacion de la SEP y el INEGI
para proporcionar datos desglosados por sexo, como base para la formulacion
de politicas.

Incrementar sustancialmente la cantidad de docentes formadas en todos
los niveles educativos, y especialmente en puestos de liderazgo, ya sea como
directoras, supervisoras, rectoras, investigadoras y/o autoridades educativas.

Promover programas de segunda oportunidad educativa para quienes se
han desvinculado de los estudios por causas de pobreza, violencia, embarazo u
otra razon.

Alentar, desde la educacion basica a la superior, el acceso, permanencia 'y
logro de mujeres a carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas).

Garantizar, en coordinacion con los sectores que integran el mercado laboral,
oportunidades de empleo digno y remuneracion igualitaria para
mujeres que han concluido estudios y se integran al mercado laboral.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.pdf

La formacion técnica
y profesional facilita
la integracién social

y laboral de las y los
jovenes al brindarles
habilidades, actitudes
de emprendimiento y
opciones de arraigo a
sus comunidades.
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empleo juvenil decente y movilidad social

Abatir la pobreza, la desigualdad y el desempleo son las prioridades a las cuales se enfoco el
gobierno durante los Ultimos 6 afos. La educacion, la capacitacion laboral, los apoyos sociales y
los aumentos salariales operaron para aumentar la movilidad social, a tono con los ODS 1. Fin de
la pobreza, 4. Educacion de calidad, 8. Trabajo decente y 10. Reduccién de las desigualdades.

En 2018, la movilidad social de la juventud en México era casi nula, pues 9 de cada 10 personas
gue nacian pobres moririan en tal estado. Para 2024 se redujo el margen a 7 de cada 10y casi
5.1 millones de personas salieron de la pobreza extrema. No obstante, auin el 7.1% de la pobla-
Cion total vive en esa condicion, de la cual un 65.2 % es indigena'.

Desde el punto de vista educativo, la Nueva Escuela Mexicana se propuso garantizar trayectos
completos de formacién mediante el “Plan SEP 0 - 23 afos’, pero esto sélo lo alcanzan 28 de
cada 100 personas y hay atin un 30% de jovenes que no superan la escolaridad de sus padres?.
Las becas estan ayudando a mitigar la pobreza y el abandono escolar, pero falta incrementar
la eficiencia escolar del pais y comprometer més al sector productivo con la movilidad social
de las nuevas generaciones.

Por otro lado, si bien se alentd el crecimiento de los tecnoldgicos superiores, la construccion
de nuevas universidades y la diversificacién de opciones técnicas para atender las necesidades
regionales de los sectores productivos, alin pocos jévenes cursan carreras relacionadas con la
innovacion y las economias digitales, verdes e inclusivas.

Por parte del INEA y los servicios de capacitacion en 'y para el empleo, quedan por atender a
medio millén de jévenes sin alfabetizar, a quienes estén sin estudio, capacitacién o empleo (2
de cada 10 jévenes en edad de 15 a 24 afos)?, y a quienes se enfrentan a sueldos bajos y limita-
das oportunidades de ascender, sobre todo las mujeres jovenes del medio rural, indigenas, en
condicién migrante y/o que viven con alguna discapacidad.

1 CONEVAL (2023). El CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza multidimensional 2022.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_Medi-
cion Pobreza 2022.pdf

2 Centro de Estudios Espinosa Yglesias (2024). Politicas educativas con Igualdad de oportunidades
para la movilidad social. https://ceey.org.mx/politicas-educativas-con-igualdad-de-oportunidades-pa-
ra-la-movilidad-social/

3 OCDE (2024). Perspectivas del empleo de la OCDE 2024: Notas de pais: México. https.//www.oecd.
org/es/publications/perspectivas-del-empleo-de-la-ocde-2024-nota-de-pais_7af876a7-es/mexico
e4d6969a-es.html

6. Aprendizaje a lo largo de la vida, empleo juvenil decente y movilidad social

Propuestas para fortalecer la contribucion de
la educacion al empleo decente y la movilidad
social de las juventudes:

« Construir mas escuelas de nivel media superior y superior que impartan
educacion y formacidn técnica y profesional (EFTP) de manera que, de
aqui a 2030, las juventudes, sobre todo de regiones con mayor pobreza, cuen-
ten con las competencias para acceder al empleo decente y se arraiguen en sus
comunidades.

« Crear condiciones de mayor empleabilidad para economias verdes (soste-
nibilidad y energias limpias), azules (rios, mares y océanos), naranjas (industrias
Creativas), amarillas (innovacion y tecnologia); ademas, continuar la apertura de
ofertas para atender la salud publica de forma sostenible.

« Identificar los sectores del pais que requieren mayor flujo de jévenes
capacitados para orientar y diversificar la oferta de las escuelas técnicas y profe-
sionales.

» Fortalecer el modelo de educacion dual y sus diversas opciones, con la
finalidad de mejorar la transicién entre universidades y empresas y la relacion
educacion-empleo.

« Generar alianzas y mayores compromisos con los sectores productivos
para que acompanen a las y los estudiantes en sus procesos de formacion, a
través de mentorias y otras formas de apoyo al primer empleo y a su desarrollo
profesional.

- Intensificar programas que enfaticen la asimilacién temprana de las ciencias, la
tecnologia, la ingenieria y las matemdticas, en particular, por parte de las mujeres.

« Implementar programas de segunda oportunidad, capacitacion y reentrena-
miento para evitar la salida de las comunidades del medio rural e indigena.

« Actualizar los programas de estudio con métodos globales de desarro-
llo de las competencias para la empleabilidad y la ciudadania, insis-
tiendo en considerar a la persona como un todo, no sélo como trabajadora,

y fomentando los valores éticos que los preparen para la autoconfianza y la
ciudadania responsable.

- Ampliar el enfoque de alfabetizacion a la educacién para toda la vida, que
considera un conjunto amplio de competencias, incluidas las digitales, las mediati-
cas y las especificas del trabajo, del desarrollo sostenible y la ciudadania mundial.


https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_Medicion_Pobreza_2022.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_Medicion_Pobreza_2022.pdf
https://ceey.org.mx/politicas-educativas-con-igualdad-de-oportunidades-para-la-movilidad-social/
https://ceey.org.mx/politicas-educativas-con-igualdad-de-oportunidades-para-la-movilidad-social/
https://www.oecd.org/es/publications/perspectivas-del-empleo-de-la-ocde-2024-nota-de-pais_7af876a7-es/mexico_e4d6969a-es.html
https://www.oecd.org/es/publications/perspectivas-del-empleo-de-la-ocde-2024-nota-de-pais_7af876a7-es/mexico_e4d6969a-es.html
https://www.oecd.org/es/publications/perspectivas-del-empleo-de-la-ocde-2024-nota-de-pais_7af876a7-es/mexico_e4d6969a-es.html
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El Plan Sectorial de Educacion 2020-2024 propuso aprovechar las Tecnologias de la Informa-
cién, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital (TICCAD) para mejorar la educacion
mediante: 1) el uso de recursos digitales que fortalecieran aprendizajes; 2) un ecosistema
digital que gestionara contenidos multiplataforma; 3) el apoyo al acceso, y 4) el uso de las
tecnologfas en la vida cotidiana con una perspectiva critica de los contenidos.

En particular, la SEP planted que la Agenda Digital Educativa apoyara a la Nueva Escuela Mexica-
na en seis temas: 1. Crear alianzas con el sector publico, privado y ciudadano; 2. Vincular investi-
gacién, desarrollo, innovacion y creatividad digital (+D+icde); 3. Actualizar y certificar docentes

en competencias digitales; 4. Fomentar la ciudadania digital; 5. Producir y difundir contenidos y
recursos digitales; y 6. Fortalecer la interconectividad y modernizar las infraestructuras.

No obstante, esta ambiciosa Agenda no se implementd pues quedd como iniciativa pendien-
te de aprobarse en el Congreso mexicano.

Por su parte, la pandemia puso de manifiesto las carencias de conectividad en el pais, pues en
2019 habia 25% de zonas urbanas y 52% de zonas rurales sin internet e infraestructura tecno-

l6gica suficiente. La falta de estudios sobre las habilidades digitales de estudiantes y docentes
dificulta el disefio de acciones que cierren la brecha digital existente de acceso y capacidades.

El gobierno federal efectud un gran esfuerzo por proveer de plataformas, television educativa
y contenidos digitales para atender la contingencia mediante el programa Aprende en Casa.
También puso en marcha el programa Internet para todos, con el que se espera exista una
cobertura del casi cien por ciento de internet en el territorio nacional hacia el 2025.

México concentrd sus esfuerzos al interior, pero estuvo ausente en las iniciativas internaciona-
les sobre uso de tecnologias digitales en educacién como la propuesta “E9 Digital Learning
Initiative”, hecha por el grupo de los paises del E9, o la linea de accién “Aprendizaje y transfor-
macion digitales”, propuesta en la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacién (TES) 2022
de las Naciones Unidas.

7. Transformacién digital con visién humanista

Propuestas para avanzar en la transformacion
digital que flexibilice el aprendizaje y cierre brechas
en innovacion tecnolégica

«  Adoptar un enfoque humanista sobre la tecnologia digital, para garantizar que se di-
sefien politicas centradas en las personas de acuerdo con los marcos de Derechos Humanos
y las recomendaciones de la UNESCO, como la del uso ético de la Inteligencia Artificial, el
uso de recursos digitales abiertos y la alfabetizacion mediatica e informacional.

. Diseiar politicas contextualizadas, basadas en datos, que aseguren la inclusion di-
gital de los grupos mdas marginados, las mujeres, los grupos de ingresos bajos, las personas
con discapacidades, la poblacion migrante, rural e indigena.

«  Considerar marcos curriculares y de competencias digitales para la educacién
basica, la formacion técnica, la educacion superior y la educacion no formal, que atiendan
las necesidades de educacién a lo largo de toda la vida, de estudiantes y docentes.

» Desarrollar contenidos y plataformas educativos digitales gratuitos y de alta
calidad, con contenidos contextualmente relevantes que ofrezcan oportunidades de
aprendizaje para los estudiantes, incluidas las opciones de estudios para personas en situa-
cién de movilidad humana.

«  Aprovechar la infraestructura mediatica para lograr los objetivos educativos, in-
cluyendo todos los canales de television del gobierno federal, la television educativa, Radio
Educacién, y las radiodifusoras estatales, comunitarias e indigenas.

«  Abordar de manera critica y con un enfoque holistico el uso regulado de la Inte-
ligencia Artificial en la educacién, para aprender sobre y con la IA sin comprometer la
privacidad de las personas usuarias.

«  Empoderar a los docentes, brinddndoles oportunidades de desarrollo profesional, asf
como herramientas y recursos digitales para apoyar su trabajo con los estudiantes.

» Facilitar lainnovacion y el cambio pedagdgicos, mediante la investigacién en el aula y
la revision basada en evidencia, de manera que las tecnologias y los métodos sean confia-
bles y se eviten inversiones cuantiosas y dificiles de sostener en el tiempo.

«  Garantizar que todas las personas, tengan alfabetizacion mediatica e informacional, de
manera que eviten discursos de odio, caigan en la desinformacién o adquieran adicciones
u otras alteraciones a la salud por el uso indiscriminado de la tecnologia y los contenidos
digitales.

«  Adoptar buenas practicas para proteger la seguridad, la privacidad y la proteccion
de los datos generados durante el aprendizaje digital y que se usen Unicamente como bien
publico y no con uso comercial.

. Adoptar una gobernanza digital de la autoridad educativa que fortalezca la regu-
lacion de los sistemas de informacion, los contenidos educativos v las plataformas que se
utilizan en la educacién formal e informal.
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8. Ciencia, investigacion e innovacion I ERIEE RLE GE 'a.ed“c_a‘cm" superior
contribuya con la ciencia, la investigacion y

para proyectar el futuro la innovacion que requiere el futuro de México
- Deaquia 2030, invertir al menos el 1% del PIB en investigacion, con-

De acuerdo con uno de los ultimos informes de la UNESCO sobre ciencia, hay una carrera solidando éreas estratégicas para las economias regionales, pero destinando

contra reloj para un desarrollo sostenible “mas inteligente” pues el afio 2050 se considera . . L L ) .
) pare . gente b . un porcentaje mayor a la investigacion en ciencias sociales y humanidades, en
como fecha limite para lograr la sostenibilidad en un posible escenario de escasez de recursos . - .
particular en temas de transformacion educativa.

naturales en el planeta y crecientes desigualdades. Por esta razén, los paises de toda clase de
nivel de ingresos estan dando prioridad a una triple transicion hacia economfas “verdes’, inclu- . Implementar programas que reviertan las desigualdades estructurales
sivas y digitales, convencidos de que su competitividad futura dependerd de la prontitud con (econdmicas, sociales, culturales, politicas, territoriales y cognitivas) que obstacu-

la que efectien estas transiciones con apoyo de las ciencias, la investigacién, la innovaciény la ; L ) - . L .
q - lizan el avance de la ciencia, la innovacion y la investigacion en México.
educacion.

En el mundo la ciencia no siempre es una prioridad nacional. Si bien a raiz de la pandemia la » Crear allanz'as |.ntersector|.a|es ?ara financiar la investigacién y la ||.1novaC|on
investigacion crecio un 13% y el nimero de cientificos un 16%, esto se concentra practicamen- con las asociaciones de universidades, como la ANUIES, en comunidades

te en Estados Unidos y China', pues la mayor parte de los paises dependen de tecnologias creativas, que permitan respuestas novedosas a las crisis de sostenibilidad al 2030,
que ahi se producen. Por el mismo camino, aunque desde 2014 mas de 30 paises aumentaron al 2050 y mas alld de estas fechas.

su gasto en investigacion, la mayoria destind menos del 1% a este rubro. En América Latina,

Brasil es el Unico pais que aumentd sustancialmente recursos en ello?. - Formar un mayor nimero de investigadores en las instituciones de edu-

cacion superior, ofreciendo becas para que mas mujeres ingresen a cuerpos
académicos e institutos especializados. Lo mismo para poblacion excluida, como
personas con discapacidad, indigenas, pobres y en situacion de movilidad.

Por otro lado, la investigacion se agrupa en temas de inteligencia artificial y robética, con
desarrollos importantes en infraestructura, industria energética e innovacion, en contraste con
lo poco que se abordan temas de sostenibilidad, desigualdad y equidad.

- Incentivar en las universidades estudios e investigaciones multidisci-
{Qué cambios se espera que el pais lleve a cabo en los proximos arnos? plinarias que involucren neurociencias, Inteligencia Artificial, interculturalidad,

Pgra mejorar esFa situacion, Mem/co estd danc_jf) un viraje |mpgrtante al ;rgfar la Secretaria de estudios desde y para la diversidad, anticolonialismo, feminismos, ecologismos,
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, la cual tendrd como misién fortalecer en )
entre otras perspectivas.

los préximos afos la soberania cientifica y la independencia tecnoldgica de México, con la
conservacion de la riqueza biocultural. - Ampliar el nimero de publicaciones relacionadas con los temas clave

La educacién superior en este caso tendra una importante tarea en la construccion de un pafs de la educaciéon mundial y la Agenda 2030: desarrollo sostenible, inclusion,

mas promisorio, justo y sostenible. Entre otras tareas, deberd promover posgrados de exce- igualdad de género, Derechos Humanos, equidad, interculturalidad, ciudadania
lencia, investigacion cientifica y humanistica para revertir desigualdades, la modernizacion tec- mundial, justicia y Estado de Derecho, construccion de paz, trabajo decente y
noldgica en las distintas regiones del pafs, difundir informacion cientifica y tecnoldgica, y crear respuesta ante emergencias.

oportunidades para el acceso igualitario a la ciencia por parte de mujeres y grupos excluidos. . L . .
» Promover la investigacion a partir de diversas fuentes y formas de co-

nocimiento, incluidos los conocimientos indigenas y tradicionales, que apor-
ten datos y evidencias para construir escenarios de transformacién social y de
regeneracion del planeta.

« Mantener al pais en las mediciones internacionales sobre avances en
ciencia, tecnologia, educacion y aprendizaje que den cuenta de los progresos y
obstaculos que se enfrentan en el pafs en estos rubros.

1 UNESCO (2021) Informe de la Unesco sobre la Ciencia. La carrera contra el reloj para un desarrollo
mas inteligente. https.//www.unesco.org/reports/science/2021/es

2 Ibid.
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9. Educacion para aprender a vivir

Propuestas para formar una ciudadania
comprometida con el bien comun global

juntos en un mundo interdependiente

- Dar sustento normativo a la Educacién para la Ciudadania Mundial. Hacien-
do explicitos sus objetivos formativos en la Ley General de Educacion y el Plan
Sectorial de Educacion 2024-2030, a fin de brindar un marco para el desarrollo
de politicas y programas articuladas con la Recomendacidn de la UNESCO sobre la
Educacidn para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educa-
cion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.

El Estado mexicano emprendié en la presente administracién la defensa de causas globales,
como la busqueda de la paz, la atencién a las causas de la movilidad humana irregular, el
respeto al derecho de asilo y a la libre determinacion de los pueblos. Asimismo, insistio en
ampliar la integracién comercial para consolidar un frente Unico en el continente. Sin embar-
go, estas posturas no tienen su contraparte en el sistema educativo y en la formacion de una

cludadania con enfoque internacionalista. - Integrar temas y objetivos de aprendizaje de la ECM en los planes, progra-

mas y materiales de estudio. Ampliando el enfoque humanista, la dimension
internacional de la educacién en México y la comprension y el respeto de todos
los pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y modos de vida, incluidas las
culturas del pais y de otras naciones.

La UNESCO ha sefalado en diversos informes que el mds grande desafio educativo mundial
es el “aprender a vivir juntos” en un mundo interdependiente y complejo, pues, aunque los

Derechos Humanos son para todos y todas, sélo algunos paises y regiones experimentan la
paz duradera, la justicia y la democracia.

Recientes mediciones de las Naciones Unidas identifican que un sector de la juventud esta

desinteresado en la politica republicana. Alumnas y alumnos estan perdiendo esperanza en
el futuro y perciben que el orden internacional se fractura sin que la diplomacia detenga las
guerras. Ven coémo se extienden el crimen organizado, la migracién forzada, los discursos de
odio 'y como, incluso en paises desarrollados, la Unica solucién son las armas. Asimismo, ven
cémo se incrementa el acoso y los entornos de violencia en las mismas escuelas.

Como respuesta pedagdgica, la UNESCO promueve la Educacién para la Ciudadania mundial

(ECM) entre las personas de cualquier edad para hacer frente a estos desafios mediante la
construccion de un sentido amplio de pertenencia, el compromiso con los Derechos Huma-
nosy la participacion transformadora para trabajar por el bien comun.

En lo que va del siglo XXI la SEP incorporé algunos de estos elementos a los programas
educativos, particularmente en los de Formacién Civica y Etica, Espafiol, Geografia e Historia.
Actualmente, la Nueva Escuela Mexicana trabaja con Ejes articuladores y Campos formativos
en los que vincula la relacion persona - comunidad con los desafios del desarrollo regional,
nacional y mundial.

Sin embargo, pese a los avances, la SEP ha rechazado el enfoque de la Educacién para la Ciu-
dadanfa Mundial, lo que hace que no esté presente en las practicas docentes, en la evaluacion
y los materiales escolares, siendo que, al igual que la Educacién para el Desarrollo Sostenible, la

ECM es un compromiso asumido por el pais en la Meta 4.7 de la Agenda 2030.

«  Actualizar los programas de formacion inicial y continua del magisterio,

integrando la ECM y sus componentes clave: Interculturalidad, Igualdad de géne-
ro, Derechos Humanos, Cultura de Paz, Justicia y Estado de Derecho, Educacion
Integral de la Sexualidad, Participacion ciudadana, Prevencién del extremismo
violento y del discurso del odio, Ciudadania digital, Alfabetizacion medidtica e
informacional y educacién para personas en situacion de movilidad

Incorporar un enfoque de ECM a la educacion superior, impulsando, por
ejemplo, un compromiso desde las distintas profesiones con la atencién de
problemas compartidos por la humanidad e incrementar el intercambio interna-
cional entre universidades, incluyendo la homologacién de estudios y titulos de
educacion superior.

Promover relaciones fructiferas entre las artes, las culturas y la educacion
dentro y fuera de la escuela, para conectar la identidad de los pueblos, su di-
versidad y el didlogo intercultural con la bdsqueda del bien comun, la igualdad y
el desarrollo compartido, tanto en ofertas de educacion formal como no formal,
en museos, casas de cultura, parques publicos, empresas, entre otros.

Inculcar valores ciudadanos a través de los medios de comunicacion, que
reflejen la vision del mundo y proporcionen un propésito formativo, como el
respeto a la diversidad, la empatia a la otredad, la justicia y la equidad para todas
y todos
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10. Gobernanza, descentralizacion y evaluacion para la mejora permanente del Sistema Educativo Nacional 10. Gobernanza, descentralizacion y evaluacion para la mejora permanente del Sistema Educativo Nacional

Propuestas para fortalecer la gobernanza

10. Gobernanza, descentralizacién y

= - y la transformacion integral del SEN:
evaluacién para la mejora permanente
de| Sistema EducatiVO Naciona| - Disenar un sistema de evaluacion de los aprendizajes, integral e inclu-

sivo, que permita valorar los avances del sistema educativo y tomar decisio-
nes de politica con base en evidencias.

El Plan Sectorial de educacion 2020-2024 sefiald en el objetivo prioritario 6 la necesidad de

concretar la transformacion integral del Sistema Educativo Nacional mediante una nueva - Participar en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo de 2025
gobernanza que cumpliera lo siguiente: fortalecer la rectorfa del Estado, garantizar la partici- (LLECE-UNESCO), contribuye a fortalecer los diagnésticos nacionales con
pacion democrética para la toma horizontal de decisiones; privilegiar la pedagogfa y quitar informacion sobre los aprendizajes de estudiantes de tercero y sexto grado
carga administrativa a las escuelas; equilibrar la calidad de la oferta educativa entre regiones; de primaria en lengua, matemaéticas, ciencias y habilidades socioemociona-
mejorar los resultados de aprendizaje; terminar con la exclusion de grupos olvidados; asegurar les. Adicional al informe de pafs, se contarfa con materiales para fortalecer

la corresponsabilidad en el ejercicio del presupuesto; construir mecanismos para el financia-

) ) T ) o i ) las practicas pedagdgicas de docentes, asi como para los tomadores de
miento de la educacién superior; integrar la informacion de la trayectoria de cada estudiante

0 o . i o decisiones.
y agilizar la comunicacién entre escuelas, supervisiones y autoridades; ejercer mayor control
de la nébmina educativa para la asignacion transparente de plazas; fortalecer la responsabilidad . Impulsar la gobernanza del sistema educativo bajo principios compar-
social para la rehabilitaciéon de los planteles; reconocer la contribucién de maestras y maestros tidos de confianza, agencia, rendicién de cuentas, capacidades y habilida-

a la transformacion social y dotar a las escuelas de autonomia, entre otros temas clave. . - L . L I
des, innovacion, consensos, participacion activa en las decisiones dificiles y

] . . . retroalimentacion rtuna.
¢{Coémo avanzo la transformacion del sistema? etroalimentacion oportuna

Una apuesta ambiciosa del gobierno federal fue desconcentrar la operacion de la SEP de la - Fortalecer procesos efectivos de coordinacion entre los niveles de

Ciudad de México, sin embargo, esta sigue operando lo sustancial desde la capital del pais y, gobierno que permitan una gestién educativa comunitaria, efectiva y
con la pandemia, se ralentizé la autonomia de los estados y municipios. La rectoria sobre la

némina avanzé y con la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(USICAMM) se fijaron nuevas reglas para la admisién, promocion y reconocimiento en el servi-
cio, pero aun el sistema de asignacion de plazas sigue impugnado por los gremios docentes.

transparente. Para ello, revertir la tendencia hacia la centralizacion normativa
que esta directamente relacionada con los controles politicos, financieros y
administrativos en detrimento de los gobiernos locales y municipales.

El Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) se actualizd para dotar al sistema +  Repensar el federalismo educativo y su relacién con las autonomias
de informacion mas sistematica y con la Comision Nacional para la Mejora Continua de la regionales y locales, activando la colaboracién y la flexibilidad necesaria para
Educacién (MejorEdu), se desplazo la discusion sobre evaluacion estandarizada hacia una desarrollar respuestas adaptativas a los distintos contextos.

agenda de mejora permanente de la préctica, pero todavia no se percibe la coordinacion

plena de esta comisién con la SEP, ni queda clara la posicién del Estado mexicano respecto +  Garantizar que el aprendizaje auténtico esté culturalmente conecta-

a la evaluacién estandarizada. Esta indefinicion y la salida de México del Estudio Regional do con la escuelay la comunidad, y que la escuela cuenta con enfoques
Comparativo y Explicativo (ERCE) que codisefa, junto a los gobiernos nacionales, el Labo- inclusivos, que aprovechan la riqueza de la diversidad que caracteriza al sistema
ratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién de la UNESCO significd educativo.

una importante pérdida de informacion relativa al impacto que la crisis de la pandemia de

COVID-19 tuvo en los aprendizajes de las y los estudiantes de la regién. *  Actualizar el SIGED con base en las metas del ODS 4y las demandas de

la educacién mundial, para que reporte nuevos indicadores relacionados
con la autonomfa, la inclusién, la interculturalidad, la igualdad de género, la
sostenibilidad, el bienestar, la seguridad y otros aspectos concernientes a la
Nueva Escuela Mexicana.

Por ultimo, los cambios legislativos que promueven la participacion de la comunidad, nece-
sitan dotar de mayores capacidades a los actores para que esta realmente se institucionalice,
sobre todo, en lo que respecta a la participacion de docentes en el cambio curriculary a la
participacion del estudiantado en las decisiones que afectan sus trayectos formativos.
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11. Asegurar el financiamiento de la educacion para cumplir con los compromisos y metas del Estado mexicano

11. Asegurar el financiamiento de la educacion

para cumplir con los compromisos y metas
del Estado mexicano

La ONU advierte sobre el déficit de financiacion para lograr las metas educativas mundiales,
pues los Estados invierten poco y la ayuda internacional se centra en las situaciones de emer-

gencia y no en la educacion. La UNESCO, en su reciente informe denominado “El precio de

la inaccion’, indica que no destinar fondos para mitigar el abandono escolar y la falta de apren-

dizajes tiene costos alarmantes para el desarrollo de las naciones y el futuro de millones de

nifios y jovenes. Ante ello, aboga por cumplir la “Declaracion de Paris”, la cual sugiere asignar
al menos el 4-6 % del PIB y el 15-20 % del presupuesto publico, asi como dar seguimiento a la
quinta area de accién de la Cumbre sobre la Transformacion de la educacion TES 2022, relativa

a hacer sostenible el financiamiento.

Sobre este tema, Latinoamérica es la regién que ha reaccionado mas lentamente. La Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que la recuperacion econdémica
tras la pandemia provoca que muchos paises desestimen recursos para educacion, lo cual
compromete su desarrollo para las préximas décadas.

En el caso de México, segun cifras oficiales, se incrementé el gasto ejercido por la SEP hasta

alcanzar un 28.3% mas que a la entrada del gobierno actual'. No obstante, se esté lejos de las

metas internacionales y de lo sefalado en la Ley General de Educacion, en cuanto a que el
financiamiento anual serd no menor al ocho por ciento del Producto Interno Bruto, pues el
nivel promedio de gasto educativo del 2000 a la fecha es del 4.6% del PIB>

Después de la politica de proteccion social, la educativa es la segunda con mayores recursos
en México, aproximadamente 11% del presupuesto total y se concentra en cuatro prioridades:
1. Dignificar los sueldos de los docentes; 2. Mejorar la infraestructura escolar; 3. Reformar los

programas y libros de texto y, 4. Entregar becas a los estudiantes.

Serd muy importante para el futuro del pais que esta gran inversién se mantenga, se incre-

mente al 2030 y tenga impacto en la culminacién de trayectos formativos de al menos 12 afios
de escolarizacion, incluida la educacion inicial y la garantia de una educacion para toda la vida.

1 Véase el comparativo de los afios 2018 al 2023 de las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacio-

nal, generadas por la Direccién General de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa.

11. Asegurar el financiamiento de la educacion para cumplir con los compromisos y metas del Estado mexicano

Propuestas para asegurar el financiamiento
suficiente y sostenible de la educacion en México:

« Aumentar el gasto per capita en educacidn, de manera que se calcule y
ejerza el gasto considerando la cantidad de recursos que requiere el que cada
estudiante cuente al menos con 12 afios de educacion gratuita, financiada con
fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad, sin discriminacion.

« Lograr los porcentajes de inversion de acuerdo con los compromisos in-
ternacionales y las leyes nacionales, o cual implica incrementar de manera
sostenida el financiamiento hasta lograr, de aqui a 2030, al menos el 6% del PIB
destinado a educacion y el 15% del presupuesto destinado a este rubro.

- Apoyar el gasto que hacen las familias pobres en educacion, proporcio-
nando becas al mismo tiempo que una rica oferta de oportunidades de estudio,
que incluyan planteles de educacion media superior y superior cercanas a las
comunidades, sobre todo en las regiones mas pobres del pafs.

« Gastar mejor para avanzar en inclusion y mejores resultados de aprendizaje,
de modo que se aumente y eficiente el uso de los recursos en programas estratégi-
cos, centrados en la retencion de los estudiantes en la escuela y el logro de aprendi-
zajes significativos y duraderos.

- Invertir en mejorar las infraestructuras escolares, incluyendo la provisién
de instalaciones de agua y saneamiento para cada sexo, reducir el nimero de
estudiantes por clase, especialmente en las zonas desfavorecidas, y acortar las
distancias a la escuela.

+ Intervenir tempranamente invirtiendo en la educacion de la primera infancia
para hacer frente a las desigualdades de género y a las normas de género perju-
diciales desde una edad temprana.

» Destinar recursos a opciones de segunda oportunidad para las nifias y los
ninos que se quedaron sin escolarizar o cuya educacion se interrumpio.

- Generar estudios e investigaciones que proporcionen evidencia sobre
buenas practicas de financiacion y muestren alternativas de articulacion
entre el sector publico y privado y los distintos niveles de gobierno (federal,
estatal, municipal).

2 Grupo Banco Mundial. Gasto publico en educacion, total (% del PIB) - Mexico, Middle income, con
informacion del Instituto de Estadistica de la UNESCO ( UIS ) https://datos.bancomundial.org/indicador/
SEXPD.TOTL.GD.ZS?locations=MX-XP
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