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NOTA ACLARATORIA:

Las personas e instituciones involucradas en el desarrollo del
presente trabajo convienen en la necesidad de crear espacios
deinclusion en los que todas las personas puedan desarrollarse
plenamente en trayectorias de vida, educacién y ocupacion
que aprovechen todas sus potencialidades, y hacerlo con una
perspectiva de género. Siendo la perspectiva de género un
término amplio y con el objetivo de dirigir esfuerzos hacia
temas y problematicas especificas, es necesario poner foco
en las mujeres, para analizar las brechas en su acceso y
permanencia en la Educacién y Formacion Técnica Profesional
en las areas de mayor potencial para el futuro de México, y
en seguimiento de dicho analisis, presentar recomendaciones
a favor de una igualdad sustantiva.

El uso de un lenguaje no discriminatorio en funcion del género
de las personas es una de las prioridades de Movimiento
STEM. Sin embargo, su aplicacién en la lengua espafiola
plantea soluciones muy distintas, sobre las que aln no se
ha logrado ningun acuerdo. En tal sentido, evitamos usar
en nuestros textos expresiones tradicionales que ya han
sido abandonadas en el espafiol académico y profesional
contemporaneo, tales como la palabra “hombres” para
referirse a varones y mujeres. Ademas, siempre que sea
posible, procuramos emplear palabras de género neutro en
reemplazo de palabras en género masculino. Sin embargo,
con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar
desdoblamientos léxicos en articulos, sustantivos y adjetivos
para subrayar la existencia de ambos sexos, hemos optado
por el uso genérico del masculino, en el entendimiento de
que todas sus menciones representan siempre a personas de
ambos sexos.
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RESUMEN EJECUTIVO

® F|analisis y vinculacion de la educacion y formacion técnico profesional (EFTP) con los
campos de estudio en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM, por sus siglas
en inglés) es fundamental, ya que las habilidades STEM son relevantes para los trabajos
actuales y claves para los “trabajos del futuro” al fomentar la innovacion, el crecimiento
inclusivo y el desarrollo sostenible. Esto también esta relacionado con la oportunidad de
acceder a mejores oportunidades laborales y niveles salariales relativamente altos (Petrie,
Garcia-Millan & Mateo-Berganza Diaz, 2021). Sin embargo, la literatura documenta brechas
de género amplias en la representacion de mujeres en carreras STEM resultado de multiples
factores a nivel individual, familiar, escolar y social (UNESCO, 2017a).

® En este sentido, es necesario analizar las brechas para las nifas, adolescentes y mujeres
(NAM) en el sistema de EFTP en México, para entender las barreras que obstaculizan su
acceso a programas de mayor empleabilidad, especialmente aquellos vinculados a campos
de estudio en STEM. La presente investigacion aporta evidencia (cuantitativa y cualitativa)?
para este objetivo, enfocandose en los obstaculos de las NAM para acceder a la EFTP
en los modelos de bachillerato tecnoldgico y profesional técnico de Educacion
Media Superior (EMS), y del nivel técnico superior universitario (TSU) y profesional
asociado de Educacion Superior (ES).

® E| analisis de las brechas de género se organiza en tres dimensiones principales: 1)
Acceso y participacion en la EFTP, 2) Factores que inciden en escoger la modalidad
EFTP y 3) las Brechas en la participacion laboral.

2. Los hallazgos combinan la informacion recolectada mediante entrevistas semiestructuradas y encuestas en linea, vinculada
con los resultados del andlisis de gabinete.
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Respecto al acceso y participacion de la EFTP, se observa que la brecha de género
principal, tanto para EMS y ES, es en la eleccién del campo de estudio y no con respecto al
acceso, aunque hay algunas variaciones entre bachillerato tecnoldgico o profesional técnico.
Se observa que, en el bachillerato tecnolégico, los hombres han mantenido una
participacion mas elevada que las mujeres en la matricula durante todo el periodo de
analisis. Para el caso de profesional técnico, la relacidn es inversa, donde las mujeres
rebasan la participacion de los hombres.

Los resultados en ES muestran que la brecha de género mas amplia se observa en el
campo de Ingenieria, manufactura y construccion, independientemente de la variable
educativa analizada (i.e. nuevos ingresos, matricula, egresados vy titulados). El analisis
por estados confirma los resultados a nivel nacional respecto a la brecha de género en
este campo de estudio. Los estados con sesgos de género mas amplios son Ciudad
y Estado de México, Chihuahua, Nuevo Leon y Querétaro. Se destaca que en estos
estados hay una fuerte contribucion de la EFTP en la participacion laboral, principalmente
en el sector manufacturero.

Respecto a los factores que actualmente inciden en escoger la modalidad EFTP, se
identifican cuatro: 1) la falta de orientacion vocacional con enfoque de ciclo de vida,
2) el aspecto cultural, roles y estereotipos de género, 3) el econémico y 4) la falta
de capacitacion de los docentes.

Del Factor 1, aunque existen programas de orientacion vocacional a partir de EMS, hay
una ausencia de fomentar una trayectoria vocacional desde edades tempranas.
Las encuestas en linea desarrolladas para el presente trabajo sefalan que mas del 70%
de los estudiantes de EMS y ES, no recibieron algun tipo de orientacion vocacional previo al
nivel educativo en curso o que no recuerdan haber recibido. Otro hallazgo es la falta de una
politica nacional de orientacion vocacional, que inicie desde la Educacion Basica y que
permita detectar habilidades y estructuras de pensamiento desde edades tempranas. Una
orientacion vocacional temprana en las NAM permitiria nutrir sus talentos y vocaciones,
tanto técnicas como en STEM, que a su vez contribuiria a subsanar estereotipos de
género y brechas en estas vocaciones en niveles posteriores.

El Factor 2 se resaltd explicitamente como un desafio en las entrevistas en el marco del
presente trabajo, haciendo hincapié que dichos estereotipos estdn mas arraigados en
zonas rurales e indigenas. En las encuestas en linea realizadas a los docentes, también se
reconoce la influencia de este factor en la baja participacion y eleccion de modalidades
de EFTP y campos de estudio en STEM de las NAM. Se detecta la necesidad de hacer
un trabajo de acompafiamiento mas cercano con la familia, de desarrollar acciones
educativas, informativas y de sensibilizacion con madres, padres y cuidadores
principales para combatir estereotipos y sesgos de género (i.e. carreras de hombres
vs. carreras de mujeres). Estas acciones son relevantes para combatir la autopercepcion
negativa de las NAM sobre su capacidad y desempefio en materias como las matematicas,
la cual se empieza a construir desde la familia.
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® Respecto al Factor 3, persiste como una causa que afecta negativamente el acceso a
los niveles EMS y ES y particularmente como un obstaculo de participacion de las NAM en
EFTP y programas STEM. Con datos de la ENADID, se observa que entre 2014 y 2018, la
causa principal de abandono escolar en las mujeres de 15 a 34 anos, a nivel nacional es
la falta de recursos (26.9%), siendo la causa principal de abandono para el grupo de edad
de 15 a 19 afos en 2018 (31.3%). En las encuestas en linea, las estudiantes mujeres y los
docentes resaltaron el factor econdmico como obstaculo principal para continuar la
trayectoria educativa en EFTP.

® Del Factor 4, se resaltd por varios de los expertos entrevistados, la necesidad de
fortalecer el desarrollo de capacidades en los docentes y transversalizacion de la
perspectiva de género en la curricula educativa. Al mismo tiempo, esta capacitacién
también deberia estar orientada a fortalecer las habilidades socioemocionales de los
docentes y sus capacidades para nutrir dichas habilidades en el aula con perspectiva
de género.

® F| analisis de la ENILEMS muestra que las brechas en la participacion laboral se empiezan
a manifestar al concluir la EMS (jovenes de 18 a 20 afos), irrespectivamente si se curso
alguna modalidad de EFTP. La cantidad de mujeres con Bachillerato Tecnoldgico o
Profesional Técnico Bachiller sin experiencia laboral rebasa la de los hombres
para todos los afios analizados, aun cuando la participacion de las mujeres es mayor
en programas de vinculacion con empresas o practicas profesionales mientras
cursan sus estudios. De igual forma, hay un sesgo salarial, ya que la proporcion de
hombres que perciben el rango de salario mas alto (mas de $3000), rebasa la de las
mujeres. Otro aspecto destacado por los actores entrevistados es la relevancia de contar
con un minimo de habilidades esenciales, principalmente de habilidades digitales,
habilidades especificas para el trabajo y las habilidades transferibles, ya que coinciden que
son un factor de éxito en la transicion efectiva del contexto educativo al mercado laboral.
Un hallazgo recurrente en las entrevistas fue la necesidad de fortalecer las habilidades
socioemocionales en las mujeres.

® Respecto al andlisis de las politicas, programas y buenas practicas que impulsan la
EFTP para mujeres jovenes, se destacan los siguientes resultados:

O Politicas y programas: no existen acciones o programas dirigidos
especificamente a disminuir la brecha de género en el acceso y permanencia
en la EFTP en campos de estudio o formacién en STEM. No obstante, si hay
acciones dirigidas a subsanar la brecha de género en STEM (principalmente en
ES) o acciones enfocadas a fortalecer la participacion, acceso y permanencia de
las NAM en EMS vy ES. Estas acciones convergen con la EFTP cuando la poblacion
objetivo (las NAM) se encuentran estudiando en EMS y/o ES en alguno de los campos
de estudio en STEM.
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O Presupuesto: Un reto del andlisis fue la ausencia de un etiquetado especifico
para este tipo de formacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Se utilizaron dos aproximaciones, ambas limitadas al no poder desagregar los
recursos por campos de estudio (i) utilizando el presupuesto destinado de instituciones
de EFTP en el marco del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy (ii) los
anexos para la atencion de grupos especificos (&j. la atencién de NNA, erogaciones
para igualdad entre hombres y mujeres, atencién de grupos vulnerables o desarrollo
de los jovenes). Adicionalmente, aunque se ha avanzado en el etiquetado de recursos
en el Anexo 13 del PEF y en Programas con perspectiva de género, no cuentan
con metas fisicas. En consecuencia, también se carece de indicadores que
permitan medir los avances en la reduccion de la brecha de género.

O Buenas practicas: Los factores implementados a nivel regional y en México,
que han contribuido a visibilizar y posicionar la EFTP como opcion educativa
para las mujeres, destacan la i) diversidad de la oferta educativa en la EFTP, ii) los
avances en la normatividad, reconocimiento e institucionalidad de la EFTP vy iii) las
buenas practicas e instrumentos con enfoque de género en STEM.

® Del andlisis, se derivan una serie de recomendaciones, entre las cuales se destaca
la necesidad de (i) fortalecer y normalizar vinculaciones entre Empresas-Industria-
Centros de Trabajo-Universidades-Museos-Espacios Publicos y las instituciones de EFTP que
den pie a una formacion mas vivencial; (ii) generar un ecosistema que proporcione los
incentivos de participacion y permanencia de las mujeres en la EFTP, incluyendo
igualadores sociales respecto a la educacidn y acceso a un sistema de proteccién social
con acceso de servicios y cuidados, que incida en la permanencia de las mujeres en sus
trayectorias educativas; (iii) identificar intervenciones de politica sectorial y local
que se requieren para atender las necesidades especificas de las mujeres y cerrar las
brechas de desigualdad de género en el sector de EFTP, se debe impulsar el desarrollo
de presupuestos sensibles al género en los gobiernos locales, incluyendo tanto
metas fisicas asociadas a la aplicacion de esos recursos e indicadores que permitan medir
los avances en la reduccién de la brecha de género; (iv) generar acciones educativas,
informativas y de sensibilizacion con madres, padres y cuidadores principales, empresas
e instituciones para combatir estereotipos y sesgos de género y abrir espacios para el

desarrollo de NAM en EFTP y STEM.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Las barreras que las nifias, adolescentes y mujeres (NAM) enfrentan a nivel mundial diariamente
van mas allda del ambito educativo, incluyendo el acceso al desarrollo de habilidades y su
participacion en el mercado laboral (OIT, 2020). El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
5 de la Agenda 2030, enfatiza la necesidad de trabajar para lograr una mayor igualdad de
género en todo el mundo, siendo las principales barreras que “las leyes y las normas sociales
discriminatorias contintan siendo generalizadas” (Gras & Ali, 2021). Uno de los compromisos
principales de la Agenda 2030 es asegurar que “nadie se quede atras” en la transicién hacia
un modelo de desarrollo sostenible. Este principio articulador significa garantizar las mismas
oportunidades para todas las personas de manera que, sin importar su situacion inicial, tengan
la posibilidad de desarrollarse plenamente si asi lo desean.

Dentro de los principales desafios a los que se enfrentan las mujeres se incluyen i) el prejuicio
basado en género para elegir una ocupacién; ii) los obstaculos en la educacién y en la
formacion, en particular en economias rurales e informales; iii) las limitaciones socioculturales
y econdmicas y la baja representatividad de las mujeres en las disciplinas STEM (Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas o STEM (por sus siglas en inglés). (OIT, 2020).

Vinculados a estos desafios, la eleccién del campo de estudio de los jdvenes cuando optan
por la formacién técnico - profesional sigue teniendo una gran influencia en las opciones de

carrera y los resultados laborales posteriores. Existen marcadas diferencias de género en
los campos de estudio que eligen los estudiantes de EFTP del nivel secundaria superior® en

3. Equivalente a la educacién media superior en México.
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México (OCDE, 2021). Las mujeres son mas propensas que los hombres a estudiar materias
relacionadas con los negocios, la administracion y el derecho (63% vs. 37%), asi como con
la salud y el bienestar (83% vs. 17%). Los hombres, por su parte, son mas proclives a optar
por las ingenierias (85% vs. 15%), asi como por las tecnologias de la informacion (TIC) (83%
vs. 17%), campos muy demandados en el mercado laboral de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Estas diferencias pueden atribuirse
a las percepciones tradicionales de los roles e identidades de género, asi como a los valores
culturales asociados con campos particulares de la educacion (OCDE, 2021; Mann et al., 2020).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) denomina la EFTP al ambito que “comprende la ensefianza, la formacién y
la adquisicién de destrezas relativas a una gran variedad de sectores ocupacionales, actividades
de produccidn, servicios y medios de subsistencia” (UNESCO, 2016, p. 41)*. Asi, la EFTP es parte
del aprendizaje a lo largo de toda la vida que puede impartirse en los niveles secundario,
post secundario y superior, e incluye el aprendizaje en el trabajo y la formacion permanente y el
desarrollo profesional que pueden conducir a la obtencion de certificaciones (UNESCO, 2016)°.
En México, la oferta educativa que integra el sistema EFTP se da principalmente en educacion
media superior (EMS), educacion superior (ES) y capacitacion para el trabajo.

El vinculo de la EFTP con los campos de formacion y/o estudio en STEM es fundamental, ya
que las habilidades STEM son relevantes para los trabajos actuales y claves para los “trabajos
del futuro” al fomentar la innovacion, el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible. Esto
también estad relacionado con la oportunidad de acceder a mejores oportunidades laborales
y niveles salariales relativamente altos (Petrie et al., 2021). Algunos estudios a nivel global
han demostrado que las diferencias de género en la eleccion del campo de estudio se reflejan
en las expectativas profesionales de los jovenes de 15 anos: en promedio en los paises de la
OCDE, solo el 14% de las adolescentes que obtuvieron los mejores resultados en ciencias o
matematicas informaron que esperan trabajar en ciencias o ingenieria, en comparacién con
el 26% de los adolescentes con mejor desempefio (Mann et al., 2020). Dentro de los paises
de la OCDE, el porcentaje de mujeres que escogen un programa de ingenieria, manufactura y
construccion es bajo en la trayectoria de EFTP de nivel secundaria superior: representan solo
el 17% de los graduados en este campo (OCDE, 2021).

4. Esta definicion es amplia y abarca distintos niveles educativos, asi como a la educacion formal y no formal. Respecto
a la educacion formal, un referente para definir los tipos de programas educativos y sus certificaciones es la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educaciéon (CINE), la cual distingue la orientacion que adquieren los programas: la educacion
general y la educacion vocacional o EFTP (UIS, OCDE & eurostat, 2015). Esta distincion se utiliza en los niveles de formacion
secundaria (o de nivel medio) y terciaria (o de nivel superior), aunque en esta Ultima se utiliza también la distincion académica
y profesional (UIS, OCDE & eurostat, 2015; Mufioz Rojas, 2019).

5. También denominada Ensefianza y Formacion Técnico Profesional o Educacién Vocacional. En inglés se le conoce por las
siglas VET (vocational education and training) o TVET (technical and vocational education and training).
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En este sentido, es imprescindible analizar las brechas para las NAM en el sistema de EFTP en
México, para identificar las causas estructurales que obstaculizan el acceso de las NAM a los
programas de mayor empleabilidad, especialmente aquellos vinculados a carreras STEM. El
presente proyecto aporta informacién actualizada sobre el estado de la igualdad de género en
las cifras de indicadores educativos, el acceso y participaciéon en la EFTP, la vinculacion laboral
y las politicas y programas que impulsan la EFTP.

Este proyecto se suma a los esfuerzos para lograr la implementacion de la Estrategia Educacion
STEM para México® vinculandose con dos de los ejes estratégicos planteados en la Estrategia
(ver Figura 1): i) Inclusion con Perspectiva de Género y foco en Mujeres v ii) Fuerza Laboral y
Cuarta Revolucién Industrial-Tecnoldgica.

Figura 1. Ejes Estratégicos de la Estrategia Educacion STEM para México

InClUSiéf‘ con Fuerza Laboral y
Perspectiva de 4a. Revolucion

Genero y foco Industrial-Tecnoldgica
en Mujeres *

Agenda 2030

* El Eje Estratégico denominado “Inclusidon” en la Estrategia Educacion STEM para México, tendra Perspectiva de Género y foco
en Mujeres, por lo que este documento se referird a él como “Género e Inclusion”,

Fuente: Adaptado de Gras, Ali y Segura (2021).

6. Iniciativa liderada por Movimiento STEM vy aliados estratégicos, a fin de que un grupo de actores clave del pais cuenten con
un analisis de elementos fundamentales para incidir en el impulso de la Educacion STEM, a través de la mejora y focalizacion
de las propias acciones y de la politica publica (Gras, Ali & Segura, 2021).
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1.2 Objetivos y consideraciones metodolégicas

El objetivo general de este estudio es aportar evidencia (cuantitativa y cualitativa) que
contribuya a comprender las causas estructurales que obstaculizan el acceso de las mujeres
a programas de EFTP con alta empleabilidad, en especial los de STEM. El andlisis se enfoca
en los obstaculos enfrentados por mujeres adolescentes y jovenes para acceder a este tipo de
formacion.

En la Figura 2 se muestran los objetivos especificos y las estrategias de recoleccion de informacion
utilizadas. El periodo de recoleccion de informacion primaria se realizd entre septiembre y
noviembre de 2021. Asimismo, el Recuadro 1 incluye la definicién adoptada de EFTP para el
estudio. El marco metodoldgico utilizado en el desarrollo de la investigacion y otros conceptos
clave del analisis se describen en la Figura 1A y Recuadro Al en Anexos.

Recuadro 1. Definicion de EFTP del estudio

Se adopta la denominacion EFTP en alusion a la educacion para el trabajo,
de caracter formal, impartida en los niveles educativos de EMS y ES. No
obstante, cuando corresponda, se hard mencidn a la formacion profesional,
de caracter informal, en alusion a la capacitacion para el trabajo ofrecida
fuera de los sistemas educativos formales, que complementa a la educacién
formal al margen de la EFTP pero que integra el ambito de la ensefanza y
formacion EFTP (UNESCO, 2016).

Fuente: Elaboracién propia.
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ficos

ivos especi

Objet

-7

-7

Estrategia de recoleccion de informacion

OE1

Producir informacion, con enfo-
gue de género, sobre procesos
de atraccion, acceso, reten-
cion, pertinencia y cobertura
de los servicios de formacion

técnico profesional, en educa-
cion media superior y superior,
para adolescentes jovenes.

® Analisis de gabinete*

® Entrevistas
semiestructuradas**

®  Encuestas en linea***

*

i) Informes de progreso y evaluacion de las
entidades de EMS y ES con oferta ETP;

ii) Documentacion de oferta educativa en ETP

en EMS y ES;

i) Productos de conocimiento (€j. informes
publicados y materiales de formacion);

iv) Informes de organismos internacionales;

Figura 2. Objetivos especificos y estrategias de recoleccion de informacion

OE3

Analizar las politicas y progra-
mas actuales en México que im-
pulsen la formacion técnico pro-
fesional para mujeres jovenes.

OE5

Proveer recomendaciones adap-

tadas al contexto mexicano y

basadas en buenas practicas de
inclusion de género.

Este analisis debe considerar la
identificacion de actores clave
en el ambito educativo, sector
productivo e iniciativa privada,
sociedad civil, organismos in-
ternacionales, entre otros.

O O

AnaI|5|§ £ GRS ® Analisis de gabinete* AnaI|5|§ el gRLliEe ® Analisis de gabinete*
® Entrevistas T ® Entrevistas e  Entrevistas
i *k i *k
semlestructura,das semiestructuradas** semlestructura’das o semiestructuradas**
® Encuestas en linea*** ® Encuestas en linea
K% K%k
Se realizaron entrevistas virtuales (duracion Se recolectaron encuestas en linea para

estimada de 45min-1hr) con actores
relevantes de EMS y ES vinculados con ETP
y otros actores clave (ej. sector privado,
organismos internacionales y sociedad
civil). La clasificacion de actores relevantes
(ver Cuadro Al) y la lista de completa de
los participantes de las entrevistas (ver
Cuadro A2) se puede consultar en Anexos.

recopilar comentarios y opiniones de actores
relevantes de EMS y ES (ej. docentes) y de
alumnas y alumnos de estos niveles educativos
(duracion estimada de 10 min). La clasificacion
de actores (ver Cuadro Al) y el analisis
descriptivo de las encuestas (ver Figuras A2 y
A3) se puede consultar en Anexos.

v) Publicaciones académicas, de medios y

gubernamentales pertinentes;

vi) Otras publicaciones de interés.

Fuente: Elaboracién propia.
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2. LA EDUCACION Y

FORMACION TECNICO
PROFESIONAL FORMAL
(EFTP)

2.1 Relevancia de la EFTP

La EFTP juega un papel central en asegurar la alineacion entre educacion y trabajo, la
transicion exitosa al mercado laboral y para el empleo y la recuperaciéon economica en
general (OCDE, 2020). La particularidad de este tipo de formacion es que atrae a una gran variedad
de estudiantes en distintas etapas de vida, incluyendo a quienes buscan certificaciones y
conocimientos técnicos para introducirse en el mercado laboral, las personas adultas que desean
aumentar sus posibilidades de empleo desarrollando sus aptitudes y estudiantes que tratan de
tener acceso a la ES mas adelante (OCDE, 2020). No obstante, en la regién y en el pais, esta
modalidad educativa es percibida como una educacién de menor prestigio y calidad, pues se
trataria de una opcién para quienes no lograron ingresar a la educacion universitaria o jovenes
de familias con menores ingresos (UNESCO, 2019; OIT, 2017).

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) (2018) documento en entrevistas
a docentes de EFTP que las instituciones’ que ofrecen opciones técnicas para integrarse al
mercado laboral no convencen a los estudiantes, quienes tampoco se sienten atraidos por
dichas instituciones. El estudio de Buquet Corleto y Moreno (2017) evidencia la valoracion
inferior o negativa que tiene la EFTP en México. En efecto, existe un consenso sobre que la
educacion universitaria es “mejor” que la EFTP. Asi, las actividades técnicas —que se identifican
con el trabajo manual— aparecen como de menor jerarquia y se prefieren las profesiones que
ofrecen las universidades —identificadas con el trabajo intelectual— asociadas al prestigio y
la movilidad social. Esta valoracidon negativa también se reconoce en las entrevistas, donde se
destaca que la modalidad EFTP:

7. En el estudio mencionan al Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios (CETIS) y el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). El sistema de EFTP en México se describe en la seccion 2.2.
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...No es bien valorada y esa parte no hemos logrado llegar a la causa de
por qué, por qué en México tenemos tanto esta preferencia por las carreras
universitarias, titulos de licenciatura aun cuando no es por ahi que estan las
oportunidades de trabajo... nos falta entender un poco las causas...”
(UNESCO-Oficina de México).

No menos relevante es que dicha visidn negativa incide en que:

...chicas con vocaciones en EFTP técnicas optan por otras opciones por no
estar reconocida ni valorada... como sociedad debemos participar en campanas
mas estructuradas y profundas para la revaloracion de la EFTP..” (CECyTE-ODES).

En sintonia con las aspiraciones de transformar la matriz productiva, en varios paises de la
regidn, incluyendo México, justo se ha reconocido la necesidad de transformar la EFTP con
el propdsito de revalorizarla, adaptarla al contexto, promoverla y desarrollar las
condiciones e infraestructura que permitan mejorar su oferta, incluyendo la apertura
de ramas con demanda del mercado (tales como informatica, robdtica, servicios relacionados
con la gastronomia y el turismo, alimentos, biocombustibles), que se suman a las ofertas
tradicionales de electronica, mecanica, construccidn, agropecuaria y artisticas (UNESCO, 2019).

En las entrevistas, varios expertos coinciden en que persiste una agenda pendiente para
potenciar la EFTP como un detonante de transformacion econdmica y un aliado en el combate
a la desigualdad estructural de género tanto en la regién como en México. Esta agenda incluye
cuatro puntos prioritarios: 1) la revalorizacion de la EFTP como primera opcion educativa
y econdmica, 2) desmitificar la "trayectoria educativa tradicional y/o exitosa” (i.e.
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y universidad) inculcada desde edades tempranas
tanto por madres y padres de familia como por actores educativos, 3) fortalecer el desarrollo
de capacidades en los docentes y transversalizacion de la perspectiva de género en el
curriculo educativo y 4) realizar acciones educativas, informativas y de sensibilizacion
con madres, padres y cuidadores principales para combatir estereotipos y sesgos de
género (i.e. carreras de hombres asociados, carreras de mujeres).

En este sentido, la informacion del presente estudio aporta a la comprensidon del estado del
arte actual de la EFTP en México con perspectiva de género y enriquece el debate educativo.

2.2 La EFTP en México
2.2.1 Oferta de la EFTP

En México, la organizacion y oferta de la EFTP de ambito formal se encuentra distribuida entre
los niveles de EMS y ES. Con ella se busca dotar a los estudiantes de habilidades, competencias
y capacidades técnicas y tecnoldgicas propias de algun oficio o profesion. Este tipo de formacion
es terminal; es decir, el egresado obtiene una cédula profesional para incorporarse al mercado
laboral. De igual forma, el certificado o titulo que recibe le permite continuar con estudios a
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nivel técnico superior universitario (TSU) o licenciatura (CIEP, 2019). La EFTP de ambito no
formal, se le conoce en el pais como formacidn y capacitacion para el trabajo, a la cual se
puede acceder en los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), los Institutos
de Capacitacion para el Trabajo (ICAT) y otros planteles publicos y privados®. Busca dotar a
los estudiantes de conocimientos, habilidades y/o destrezas para desarrollar una actividad
productiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupacion u oficio calificados (CIEP,
2019). En la Figura 3 se incluyen los niveles educativos y las instituciones vinculadas con
la imparticion del modelo EFTP en el pais por tipo educativo. En el Cuadro 1 se enlistan los
subsistemas vinculados en cada tipo educativo con oferta de EFTP.

Figura 3. Niveles educativos vinculados con la EFTP*

Educacion especial: Centro de
Atencion para Estudiantes con
Discapacidad (CAED)

Educacion abierta
y a distancia

Educacion
superior

Tipo de servicio
Modelo educativo
Subnivel

Nivel educativo

| |
Tipo educativo : :
1 1

* Los niveles educativos que ofrecen EFTP se encuentran enmarcados en los recuadros punteados. Fuente: MEJOREDU (2020).

8. El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) ofrece servicios de capacitacion laboral a trabajadores
de empresas, instituciones publicas, organizaciones sociales y asociaciones civiles; alumnos y publico en general. En 2020,
impartieron 3,601 cursos a 84,543 personas (CONALEP, 2021).
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Cuadro 1. Subsistemas vinculados con la oferta EFTP en México

Tipo
Educativo

Nivel Educativo Subsistema

Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial y de
Servicios (DGETI):

® Centros de Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CETIS)
® Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS)
® Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyTE)

Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y

Bachillerato Tecnoldgico. Ciencias del Mar (DGETAYCM):

® Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA)

® Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF)

Instituto Politécnico Nacional (IPN):

® Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyT)
Profesional Técnico. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)

Universidades Tecnoldgicas (UTs)
Institutos Tecnoldgicos

Universidades Politécnicas (UPs)
Universidades Interculturales (UIs)
Tecnoldgico Nacional de México (TecNM)

Técnico Superior
Universitario o
Profesional Asociado.

Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo:

Formacion y _capacitacién ® (Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI)
para el trabajo. Institutos de Capacitacion para el Trabajo (ICAT)
Otros planteles (CONALEP, instituciones privadas)

No formal

Fuente: Elaboracion propia.

Se destaca que por muchos afios el dilema principal de la EMS estuvo dado por su doble
cometido de preparar para ingresar a estudios superiores y formar para el trabajo;
esta disyuntiva se ha ido configurando al haber un acercamiento cada vez mayor entre ambos
propdsitos, materializado con el origen de la Educaciéon Dual (ver Recuadro 2). Asimismo, la
mayor parte de las instituciones de EFTP han actualizado sus planes de estudio para que sus
estudiantes obtengan el bachillerato y continten su trayectoria educativa a ES si lo desean.
Adicionalmente, las instituciones de bachillerato general incluyen también formacién para el
trabajo (SEP, 2015).

20)
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Entre los esquemas de capacitacion y formacion en el trabajo se encuentran los de
educacion dual cuya caracteristica principal es la alternancia de la formacion entre la escuela
y el lugar de trabajo (School-Based VET). En México fue hasta el afio 2015 que en alineacion
con las relaciones de cooperacion binacional México-Alemania se establecid la formacion dual
como una opcion educativa en EMS 'y, en 2021 que la educacion dual quedoé también establecida
como una modalidad educativa en la Ley General de Educacidon Superior (2021) posibilitando
su extension a otros subsistemas (i.e. ES).

El reconocimiento a esta modalidad educativa en ambos niveles ha dado lugar al desarrollo
de capacidades y el establecimiento de coordinacion entre el sector educativo y
el productivo para la formacion, asi como a la distribucién de becas especificas para los
estudiantes participantes (3.9 millones de pesos en 2021). Sin embargo, dada la complejidad
y recursos instalados necesarios para concretarla, se observa que la participacion de
planteles y de estudiantes en esta modalidad aun es reducida. Hasta el ciclo escolar 2019-
2020 participaban alrededor de 4 mil alumnos, en 223 planteles de EMS, con una matricula
concentrada principalmente en cinco entidades, Estado de México, Guanajuato, Coahuila, Nuevo
Ledn y Ciudad de México (SEP, 2022). Algunos primeros analisis sobre la implementacion de
modelos de educacion dual como el Modelo Mexicano de Formacion Dual han encontrado,
por ejemplo, que las estudiantes mujeres se benefician en menor medida de esta modalidad
educativa que sus pares hombres (Hernandez-Fernandez, Marsan, Jacovkis, & Fontdevila,
2021). Este tipo de hallazgos se presentan como un area de atencién focalizada en el proceso
de implementacion de esta modalidad de reciente reconocimiento.

Un reto de la presente investigacion fue navegar la diversidad de planes, programas de estudio,
opciones y modelos educativos, modalidades e instituciones que ofrecen los servicios de EMS’y
de ES, caracteristicas de ambos subsistemas. Por ejemplo, al inicio del ciclo escolar 2018-2019,
se contabilizaron 18,030 planteles de EMS (MEJOREDU, 2020); y en ES, la oferta de EFTP se
puede acceder en diferentes instituciones incluidas las Universidades Tecnoldgicas (UTs)',
los Institutos Tecnoldgicos'!, las Universidades Politécnicas (UPs)'?y las Universidades

9. En EMS se ofrecen tres diferentes modelos: i) bachillerato general, ii) bachillerato tecnoldgico v iii) profesional técnico. A
nivel nacional es posible enumerar mas de 30 tipos de subsistemas mas los que surgen en los propios estados.

10. Ofrecen una formacion intensiva de dos afios para incorporarse al trabajo productivo o continuar estudios a nivel licenciatura
o especialidad a través de la Ingenieria Técnica. Su Modelo Educativo basado en competencias esta orientado al aprendizaje
como un proceso a lo largo de la vida, enfocado al analisis, interpretacion y buen uso de la informacion (70% practica y 30%
teoria). Actualmente hay 114 UTs, en 31 estados del pais (SEP, N.D.a).

11. El Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) coordina este subsistema integrado por 266 instituciones en los 32 estados
(SEP, N.D.a).

12. Ofrecen carreras de ingenieria, licenciatura y estudios de posgrado (Especialidad, Maestria y Doctorado), contando con
una salida lateral para estudiantes que no concluyan sus estudios de licenciatura (profesional asociado). Los profesionales
asociados son los que forman parte del subsistema EFTP (SEP, N.D.a).
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Interculturales (UIs)!. Los titulos que se pueden obtener son el de Técnico Superior
Universitario (TSU) o profesional asociado. El TSU se cursa normalmente en dos anos y es
el nivel de ES menos popular. No obstante, esta certificacion se puede obtener en alguna
de las 296 instituciones del pais (ciclo escolar 2018-2019) (MEJOREDU, 2020).

En el presente informe, el analisis en EMS se enfoca en la oferta de los modelos de bachillerato
tecnoldgico y profesional técnico. Para ES, el analisis se centra en la oferta del nivel 5
de CINE, que en México corresponde al nivel TSU y profesional asociado. Asimismo, se
cuenta con informacion primaria, recolectada por medio de entrevistas semiestructuradas y
encuestas en linea de los subsistemas en EMS de la DGETI y de la DGETAyCM, y en ES de las
UTs, las UPs y las Uls. Respecto a la EFTP no formal, hay informacién limitada en cuanto a la
desagregacion de los datos por grupos de edad y campo de estudio. Para este caso, se incluyen
las cifras disponibles del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa (SICEE).

2.2.2 Panorama de la EFTP en México

La EFTP en el nivel EMS es menos frecuente en México que en otros paises que pertenecen
a la OCDE. En promedio, el 35% de los estudiantes de EMS estan inscritos en programas de
EFTP en México, muy por debajo del promedio de 42% de los paises que pertenecen a la
OCDE (ver Grafica 1). Los estudiantes que reciben EFTP en el nivel EMS obtienen el beneficio
de tener altos niveles de acceso a la ES en el pais. En México, el 97% de los estudiantes que
reciben EFTP en la EMS estan inscritos a programas que ofrecen acceso directo a la ES, es decir,
que si asi lo desean, pueden continuar su trayectoria educativa al siguiente nivel en la misma
institucion sin necesidad de presentar examen, en contraste con el promedio de 70% de la
OCDE, ya que en el resto de los paises la mayoria de las cualificaciones ofrecidas de EFTP en
EMS son terminales (OCDE, 2020).

En el 2019, el 2% de los jovenes que tenian entre 25 y 34 afios de edad en México graduados
de EMS tenia un titulo de EFTP como su nivel educativo mas alto, mientras que el 26% tenia
uno general. La tasa de empleo en los adultos mas jovenes que tienen una cualificacion EFTP
de nivel EMS tiende a ser mas alta que la tasa de empleo de los que tienen una certificacion
general al mismo nivel (con un promedio de 9 puntos porcentuales en los paises que pertenecen
a la OCDE). México sigue este patrdn, ya que el 76% de los jovenes que tienen entre 25 y 34
afnos de edad con un certificado de EFTP de nivel EMS tienen un empleo, en comparacion con
el 71% de los que tienen un certificado general (ver Grafica 1) (OCDE, 2020).

El alcance menor de la EFTP en México, también es observado en varios paises de la region
(ej. Brasil, Chile y Colombia), aunque hay diferencias por grupos de edad. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (2017) documenta que histéricamente la preferencia de los
jévenes por la EFTP ha sido baja en la regién en relacidon con otros paises (ej. Alemania, Reino

13. Promueven la formacion de profesionales comprometidos con el desarrollo econdmico, social y cultural, particularmente,
de los pueblos indigenas del pais. Imparten programas formativos en los niveles de profesional asociado, licenciatura,
especializacion, maestria y doctorado, pertinentes al desarrollo regional, estatal y nacional. Los profesionales asociados
corresponden a la matricula del subsistema EFTP (SEP, N.D.a).
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Unido, Finlandia). Al observar la proporcion de estudiantes matriculados en EFTP por
grupos de edad, se observa que sélo para el grupo de edad de 15 a 19 afos, el porcentaje
de matriculaciéon es ligeramente mayor en México al promedio de la OCDE (36.96% vs.
36.73%). Para los otros grupos de edad las diferencias son muy amplias en favor de la OCDE,
principalmente para el grupo de 25 anos o mas, donde la proporcién de estudiantes matriculados
es casi 51 puntos porcentuales menor en México. Colombia y Chile, muestran que el
alcance de la EFTP en sus paises es aun menor que el de México (ver Grafica 2). En este
grupo etario, la oferta de EFTP en México es alin menos atractiva, al concentrarse en oferta de
EFTP de ambito no formal (i.e. CECATIs, ICATs), por lo que la mayoria optan por amplitud de
opciones de ES en modalidad general de instituciones privadas.

Grafica 1. Panorama de la EFTP en México y la OCDE
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Grafica 2. Proporcion de estudiantes matriculados en EFTP por grupos de edad en México y la OCDE
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1. Italia incluye programas post-secundarios no terciarios. 2. El afo de referencia para Sudafrica es 2017. 3. La Federacién
Rusa excluye una parte de programas de educacion secundaria alta en EFTP.

* Brasil, Costa Rica, Chile y Colombia observan porcentajes menores al promedio de la OCDE.
Fuente: Adaptado de Education at Glance (OCDE, 2020).

Los datos a nivel pais'*, confirman el comportamiento observado con los datos de fuentes
internacionales. En EMS, se observa la clara preferencia por el Bachillerato general, tanto
en los nuevos ingresos como en la matricula.

En EMS, el Bachillerato tecnolégico mostraba una tendencia creciente para el periodo 2013-
2018, a partir de este afio y hasta 2023 se observo un descenso con posterior estabilizacion
tanto en nuevos ingresos como matriculas, a lo largo de diez afios se observa un incremento
del 12% en la matricula y 9% en inscripciones. En el caso de Profesional técnico, hubo un
descenso drastico, de 87%, en los nuevos ingresos y matriculados de 2013 a 2014, a partir de
tal afio no se recuperd (ver Grafica 3). Desde finales de 2019, las cifras educativas se vieron
afectadas a nivel mundial por el cierre de escuelas debido a la pandemia de COVID-19. En

14. En la documentacion se detectaron inconsistencias en las cifras de fuentes oficiales (ej. SICEE vs. Indicadores nacionales
de la mejora continua de la educacion en México 2020, o SICEE vs. Anuario Estadistico Principales cifras del sistema CONALEP
2021). Para EMS, se utilizan las cifras del SICEE, actualizadas mediante el formato 911 y utilizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Para ES se utilizan los datos reportados en el Anuario Estadistico por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).
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México, resultados de la Encuesta para la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion
2020, reportaron que del total de la poblacion en edad escolar de EMS (16-18 afios) (alrededor
de 6.18 millones), solo el 75.5% (4.67 millones) se inscribid para el ciclo escolar 2019-2020
y el 63.1% (3.9 millones) en el ciclo escolar 2020-2021. De los inscritos en el periodo 2019-
2020, el 3.4% no concluyé sus estudios por motivos de COVID-19, falta de recursos o por tener
que trabajar. Del total de estudiantes no inscritos para el ciclo 2020-2021 (2.24 millones), los
motivos principales de no inscripcidn fueron que los familiares no los dejaron seguir estudiando
(29.8%), por falta de acceso a un plantel (26%), porque tuvo que trabajar (19.8%) y por
COVID-19 (18.2%) (INEGI, 2021).

En ES, también se observa la preferencia por un nivel de licenciatura universitaria®® (LUT) (CINE
6) que por un nivel de TSU (CINE 5). De los nuevos ingresos en campos de STEM, para LUT
se inscribieron 241,288 estudiantes adicionales con respecto a las inscripciones a
opciones STEM en TSU. En la matricula la diferencia es aun mayor de 1,212,639 en las
opciones STEM LUT respecto a las TSU. La matricula de TSU incrementd en diez afios 2%; por
otro lado, el incremento en la matricula de LUT en el mismo tiempo fue de 51% (ver Grafica 4).

En la seccidn III, se profundiza el andlisis de las brechas de género observadas en las cifras de
EMS y ES.

Grafica 3. Estudiantes de nuevo ingreso y matricula de EMS por servicio educativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa (2012-2023).

Grafica 4. Estudiantes de nuevo ingreso y matricula de ES por nivel de estudios en campos STEM
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Educacion Superior de la ANUIES (2012-2022).
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3. ANALISIS DE LAS

BRECHAS DE GENERO
EN LA EFTP STEM
EN MEXICO

Como se menciond previamente, el objetivo del estudio es proporcionar informacién actualizada
para identificar y comprender las causas estructurales que obstaculizan el acceso de las
mujeres a programas de EFTP, en especial los relacionados con los campos de estudio en STEM.

Para lograr la integracion de la perspectiva de género en el analisis de brechas en la EFTP,
es necesario reconocer las desigualdades que se expresan en dicho sector, comenzando con
la desigualdad en el acceso de las mujeres a los programas de EFTP en sus diferentes niveles
educativos y campos de estudio. Posteriormente, se debe reconocer que las desigualdades
ocurren en todo el continuo formativo y profesional, es decir, durante sus trayectorias educativas
y posteriormente en la insercién laboral (Mufioz Rojas, 2020). Especificamente, la incorporacién
de la perspectiva de género en el andlisis utiliza algunos elementos del enfoque adoptado por
UNICEF (2020a), descritos en el Recuadro 3.

Recuadro 3. Elementos adoptados para el andlisis de la EFTP con perspectiva de género

En primer lugar, se reconoce especificamente que el acceso a la educacion y formacion (i.e. EFTP), los riesgos
y las vulnerabilidades, estan diferenciados por el género, lo cual puede cambiar en diferentes transiciones y
puntos de inflexion a lo largo del curso de la vida, asi como acumularse con el tiempo. La integracion del analisis por
edad —o en el caso del informe por momento de la trayectoria educativa en EFTP-y género, permite un enfoque de
ciclo de vida sobre las desigualdades de género en relacion con la educacion y la vulnerabilidad.

En segundo lugar, se reconocen las oportunidades y los mecanismos a través de los cuales los programas, politicas
y sistemas educativos en EFTP pueden abordar los riesgos y vulnerabilidades de género a través de programas
especificos a lo largo del ciclo de la trayectoria educativa en EFTP, incluido el marco legal y de politicas, el disefio,
la implementacidn, y la financiacion de los programas. Se adopta una visiéon macro, reconociendo la importancia de
un sistema y perspectiva institucional, mas alla de las vias a nivel de proyecto o programa.

En tercer lugar, se implementa un “continuum de integracion de género”, basado en el reconocimiento de que
la atencion programatica o politica para abordar o transformar la desigualdad de género en la EFTP depende en gran
medida de la comprension previa de las desigualdades de género predominantes y las normas que deben
transformarse a través de acciones intencionales.

Fuente: Adaptado de UNICEF (2020a).
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Adicionalmente, se reconoce la importancia de marcos de referencia internacionales, como la
Agenda 2030 y la Agenda Regional de Género'¢, los cuales abarcan la EFTP a partir de
su integracién con los propdsitos de igualdad de género con la educacion y el trabajo decente.
En este sentido, el ODS 5 (igualdad de género) se vincula con el ODS 4 (educacion de
calidad), el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico) y el ODS 10 (reduccion de las
desigualdades) (Mufioz Rojas, 2019).

3.1 Desafios en el analisis de las brechas de
género en la EFTP en México

En el desarrollo del informe hubo dos desafios principales: 1) la inconsistencia de cifras
reportadas en paginas institucionales y documentacion oficial de esta modalidad y 2) navegar
la dispersion de la oferta de EFTP en diferentes niveles educativos e instituciones. Respecto
al primer desafio, se detectan disparidades en las cifras reportadas de los estudiantes (i.e.
nuevos ingresos 0 matricula).” Asociado a las cifras, otra limitante es la ausencia de datos
desagregados por sexo, campos de estudio y grupos etarios para algunas de las
modalidades. El segundo desafio se relaciona con la complejidad y multiplicidad de subsistemas
en EMS y ES, aunado al amplio nimero de planteles o centros educativos que se encuentran
operando en cada subsistema, con una amplia variedad de contenidos educativos.

Estos desafios no son exclusivos de México. Las estadisticas de EFTP en la mayoria de
los paises de Latinoamérica son limitadas (Sevilla & Dutra, 2016) y la discrepancia de
informacion dificulta establecer un patron de comportamiento de la matricula en
los paises de la regidn.'® La dispersion de la oferta, dificulta el analisis de pertinencia y
adaptabilidad de los contenidos de EFTP para responder a las necesidades de los diferentes
contextos locales. El valor agregado de la oferta educativa de EFTP es contar una vinculacion
estrecha con el sector econémico y productivo, tanto local como regional (ver Figura 4).

16. La Agenda integra los compromisos de los Gobiernos de ALC con los derechos y la autonomia de las mujeres, y la igualdad
de género, que se aprobaron en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de ALC, desde la primera Conferencia
Regional sobre la Integracién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de América Latina (La Habana, 1977) hasta la
actualidad, en los términos en que los Gobiernos de la regién se sumaron a ellos, que constan en 40 afios de Agenda Regional
de Género, y de acuerdo con su legislacion vigente (CEPAL, 2017).

17. Por ejemplo, del subsistema CONALEP, las cifras de poblacidn escolar reportadas en el SICEE, con respecto a la matricula
de profesional técnico para el ciclo escolar 2020-2021, asciende a 25,403 estudiantes. Mientras que en el informe de Anuario
Estadistico, la matricula reportada es de 307,031 estudiantes.

18. Se destacan los esfuerzos de la UNESCO y la OCDE por estandarizar y homologar los datos e indicadores educativos para
realizar andlisis comparativos, tanto a nivel regional como internacional.
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Figura 4. Desafios en el andlisis la oferta de EFTP

Mejorar la oferta
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UNESCO (2019).

Esta amplia desarticulacion de la oferta es reconocida por parte de los expertos entrevistados,
destacando ademas la desventaja de su imparticion en modalidades predominantemente
tradicionales (i.e. en el aula) y la ausencia de un marco comun de cualificaciones que sirviera
como columna vertebral para organizarla:

€€  cnMéxicoha v un numero muy alto de planes de estudio de varias instituciones
qgue se dan en el aula... y cada vez mas se estan proponiendo curriculas de
formacion profesional que pudieran tener un balance entre la parte tedrica
del espacio educativo con la parte practica y para eso no hay una politica
nacional de aprendizaje que pudiera hacer ese encaje con numero de horas de
formacion técnica y prdctica...” (OIT-Oficina de México y Cuba)

&€ .. .e/ tema de México que todavia es una asignatura pendiente es que tiene
una gran cantidad de oferta, pero dispersa y descoordinada, porque tenemos
formacion profesional desde la STPS, de la SEP tenemos un gran colegio
nacional de educacion profesional como el CONALEP, y después esta la plétora
de instituciones privadas que estan haciendo formacion y todo eso no esta
inserto en la concepcion de un sistema nacional de cualificaciones, entonces
las cualificaciones son de diferente nivel, de diferente calidad, de diferente
accesibilidad...” (O1T-Cinterfor).
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3.2 Visibilizando las brechas de género en la
EFTP STEM

Utilizando una triangulacién metodoldgica, los hallazgos de esta seccién combinan la informacion
recolectada de las entrevistas semiestructuradas y las encuestas en linea, vinculada con los
resultados en informacion del analisis de gabinete.

Se realizaron 14 entrevistas semiestructuradas virtuales con actores relevantes en la EFTP,
incluyendo el sector publico en EMS y ES'?, el sector privado®, organismos internacionales® y
la sociedad civil.

Asimismo, se realizaron 332 encuestas en linea, incluyendo nuevamente a instituciones de EMS
y ES del Sector Publico (85) y a alumnas y alumnos como Sociedad Civil (247).% De las 17
encuestas recibidas de EMS, la totalidad fue respondida por mujeres, 7 de ellas menores a 18
anos, y 10 de ellas mayores a 18 afos. El 65% de las encuestas fueron recibidas de planteles
del Estado de México y el 35% de Jalisco. De las 230 encuestas recibidas para ES, el 62%
fueron contestadas por mujeres. Asimismo, el 66% se encuentra dentro del rango de edad de
18-24 anos, no obstante, se destaca un alto porcentaje (18.7%) de estudiantes en el rango
de edad mayores de 30 afos. En cuanto a la ubicacidon geografica, el 54.8% de las encuestas
recibidas fue de la Region del Bajio y Centro, siendo el estado de Hidalgo con la mayor cantidad
de encuestas respondidas.

En cuanto al perfil de los docentes, se destaca que de las 85 encuestas recibidas, el 72.9% de
la muestra son mujeres, y el 57.6% de respondientes se encuentra en el rango de edad mayor
de 41 afos. El 78.8% de docentes ejercen sus labores en la Regidn del Bajio y Centro, y al
igual que en el caso anterior, el estado de Hidalgo tuvo la tasa de respuesta mas alta (61.2%).
También se observa que la mayoria (75.3%) imparten clases en Universidades Politécnicas.

El andlisis de las brechas de género con la informacion recolectada se estructura en tres
dimensiones principales: 1) Acceso y participacion en la EFTP, 2) Factores que
inciden en escoger la modalidad EFTP y 3) las brechas en la participacion laboral.

19. Del Sector Publico en EMS, representantes de: CETI, CECyTE, DGETAYCM y DGETI; en ES, representantes de: UTyP y
DGESUI (ver desglose en Cuadro Al en Anexos).

20. Del Sector Privado se entrevisto a representantes de Manpower, COPARMEX y CANACINTRA.
21. En cuanto a Organismos Internacionales se recolectd informacion de representantes de OIT, UNESCO y ONU Mujeres.
22, De la Sociedad Civil, se converso con Junior Achievement.

23. Del Sector Publico se realizaron 85 encuestas en linea (5 de ellas en EMS con el CECyTEM, y 80 en ES con la colaboracion
de SEDENA, CETI, UTs y UPs). El desglose de las 247 encuestas realizadas por las y los alumnos fue: 17 en EMS con CETI
y CECyTEM y 230 en ES, niveles TSU/Profesional Asociado, Ingenieria/Licenciatura, Especialidad, Maestria y Doctorado (ver
Cuadro Al y Figura A2 en Anexos).
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3.2.1 Acceso y participacion en la EFTP

Los hallazgos de esta dimensidn muestran que la brecha de género principal, tanto en EMS
como en ES, es con respecto al campo de estudio y no con respecto al acceso, aunque se
reconocen algunas variaciones dependiendo del tipo de modalidad en EMS (Bachillerato
tecnoldgico vs. profesional técnico).

El analisis se organiza alrededor de los tres momentos en la trayectoria educativa de EFTP
en México. El primer momento es la EMS, en donde se pueden identificar diferencias de género
asociadas al tipo de modalidad de EFTP. Se observa que, en el Bachillerato tecnoldgico,
los hombres han mantenido una participacion mas elevada en la matricula que las
mujeres durante la mayor parte del periodo de andlisis (2013-2021), y a partir de 2021, la
diferencia es minima. Para el caso de Profesional técnico, la relacion es inversa, donde las
mujeres rebasan la participacion de los hombres (ver Grafica 5).2* Aunque no es posible
desagregar las cifras por sexo y campo de estudio en este tipo educativo con las fuentes
nacionales (i.e. SICEE y Anuario Estadistico del sistema CONALEP), la evidencia internacional
apunta que los patrones de graduacién de secundaria superior (i.e. EMS) por campo de
estudio también revelan un fuerte sesgo de género. La proporcién de mujeres que buscan una
calificacion profesional secundaria superior en ingenieria, manufactura y construccion es baja:
solo el 13% de los graduados en este campo de estudio son mujeres. Por otro lado, las mujeres
estan sobrerrepresentadas en salud y bienestar, donde representan el 81% de los graduados
en promedio. De hecho, en salud y bienestar, la proporcion de mujeres graduadas supera el
75% en todos los paises (OCDE, 2020).

A pesar de que los hombres han optado preferentemente por el Bachillerato Tecnoldgico en
contraste con las mujeres, la informacién de las encuestas en linea muestra un progreso
en la aceptacion y el reconocimiento de un interés genuino por optar por esta modalidad
como primera opcion educativa. El 47.1% de las mujeres encuestadas en EMS (estudiantes
de Bachillerato Tecnoldgico), indicd que escogid esta modalidad por una razén relacionada
con Interés y/o Gusto a la vez asociado a un campo de estudio en STEM (ver Figura 5).
Adicionalmente, las encuestas en linea visibilizan una tendencia positiva que favorece a las
mujeres en los nuevos ingresos y matricula de EFTP durante sus estudios de EMS. Del total
de estudiantes de ES que respondieron la encuesta (236), el 44.92% (108 estudiantes) optd
por la modalidad EFTP (Bachillerato tecnoldgico o Profesional técnico bachiller) para cursar sus
estudios de EMS (ver Grafica 6).

24. No obstante, la variable de egresos o graduacion en la modalidad EFTP de EMS, favorece a las mujeres. Con datos de
la OCDE vy sin distincion de las carreras, la proporcion de mujeres graduadas de educacion secundaria alta (i.e. EMS) con
orientacion EFTP en México es ligeramente superior a la de los hombres (50.46% vs. 49.54%) y 5.01 puntos porcentuales
superior al promedio observado en los paises de la OCDE (45.45%) (OCDE, 2021).
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Figura 5. Encuestas en linea: Motivo principal de optar por la modalidad de Bachillerato Tecnoldgico

e "“Me gusta la programacion...”

e “Por interés y gusto a la carrera de Mecatrénica...”

e “Por qué se me hace interesante llevar una carrera técnica...”
e "“Por que me llamaba la atencién la carrera...”

e “Por la computacion...”

Nivel académico

. Laboral
Familiar

17.6%

Trayectoria

Interés/Gusto

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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Grafica 5. Matricula de Bachillerato tecnoldgico y Profesional técnico por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa (2012-2023).
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Grafica 6. Encuestas en linea: Estudiantes que optaron por la modalidad EFTP
para sus estudios de EMS* y por sexo*
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* La desagregacion por sexo corresponde a los estudiantes de ES que para sus estudios de EMS optaron por alguna modalidad
EFTP. La muestra de encuestas recibidas en EMS corresponde en su totalidad a mujeres en Bachillerato Tecnoldgico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas en linea.
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En el segundo momento de la trayectoria educativa, se encuentra el acceso a EFTP en el
nivel ES, que en México corresponde al TSU (CINE-5 o educacién terciaria de ciclo corto).
Los resultados en esta etapa muestran que la brecha de género mas amplia se observa en el
campo de Ingenieria, manufactura y construccion, independientemente de la variable educativa
analizada. Las tres variables educativas que visibilizan la trayectoria al interior de este nivel
son: 1. estudiantes de nuevo ingreso, 2. matricula y 3. egresados y titulados del
nivel TSU. Con datos de la ANUIES, se analiza la evolucion de estas variables focalizadas
en los programas de los campos amplios de formacidon en i) Ingenieria, manufactura y
construccion, ii) Tecnologias de la informacion y la comunicacion vy iii) Ciencias
naturales, matematicas y estadistica, en modalidad escolarizada y no escolarizada.

1. Estudiantes de nuevo ingreso: Para el periodo 2012-2013 al 2019-2020, se observa que
el patréon de estudiantes de nuevo ingreso ha sido diferenciado dependiendo del campo
de formacién amplia (ver Grafica 7). La mayor cantidad de nuevos ingresos en EFTP se
concentra en el campo de Ingenieria, manufactura y construccion con 29,127 en
2022, siendo este Ultimo ano el que tuvo una cantidad de registros menores de nuevos
ingresos de mujeres en los Ultimos diez afos. En este campo también se observa la brecha
de género mas amplia, ya que 76.21% de estos nuevos ingresos corresponden a
estudiantes hombres, a diferencia del 23.78% de las mujeres. Para el periodo 2013-2016,
se observa un incremento en los nuevos ingresos en este campo, para después decrecer
significativamente los dos ciclos subsecuentes; en ambos casos, hombres y mujeres, la
disminucion observada durante el periodo fue de 30%.

En el caso del campo de Tecnologias de la informacion y comunicacion, resalta la baja
participacion de nuevos ingresos para el periodo 2013-2017, principalmente de mujeres,
con una tendencia relativamente estable. Este patron cambia radicalmente de 2017 a 2022,
cuando el nUmero de nuevos ingresos aumenta: las mujeres entre 2017 y 2022
pasaron de 96 a 2,475 y los hombres de 276 a 6,570, aunque las mujeres solo
representan el 27.36% del total de estudiantes de nuevo ingreso para ese ano.

Para Ciencias naturales, matematicas y estadistica, la tendencia del nimero de
nuevos ingresos para 2013-2017 pareciera ser constante, observandose una ligera diferencia
positiva en favor de los hombres. No obstante, esta diferencia se revierte en favor de las
mujeres a partir de 2018 y hasta 2022 aunque este es el campo amplio de formacion
con la menor cantidad de estudiantes de nuevo ingreso: en 2022 se integraron 726
mujeres y 568 hombres.

2. Matricula: En todos los campos de formacion se observan cifras mayores en contraste con
los nuevos ingresos (ver Grafica 8). Nuevamente, el campo de formacién de Ingenieria,
manufactura y construccion es el que contiene la mayor cantidad de estudiantes y
donde se observa la brecha mas amplia de género. La matricula de mujeres y hombres
fue en aumento entre 2013 y 2016, para después decrecer, observandose la diferencia mas
amplia entre 2017 y 2021, disminuyendo 37.46% en el caso de las mujeres y 35.86% en los
hombres. La brecha de género durante el periodo fue en promedio de 40,467 nuevos
ingresos.

3¢/
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La matricula del campo de Tecnologias de la informacion y comunicacion mantuvo
una tendencia irregular, ya que de 2013 a 2014, la matricula que era inicialmente baja
(menos de 1000 hombres y 309 mujeres en 2013), disminuyd. Posteriormente, de 2014
a 2015 se observa un incremento pronunciado, aumentando alrededor de 316% para
mujeres y 386% para los hombres, y después disminuyendo de 2015 a 2017. A partir de
este afo y hasta el 2022 la dindamica se asimila a la del primer periodo, no obstante, en
el periodo observado (2013-2022) se observa el crecimiento de la matricula en este
campo, tanto para hombres de (628%) y alin mas para las mujeres (700%).

En cambio, para el periodo de 2013-2022, la matricula de EFTP en Ciencias naturales,
matematicas y estadistica se mantuvo con una tendencia creciente, aunque se redujo
en el ultimo periodo estudiado (de 2021 a 2022) tanto para mujeres como para hombres.
Al igual que en el caso de los nuevos ingresos, la paridad de hombres y mujeres en la
matricula favorecid a los hombres entre los afios 2013-2017, para posteriormente favorecer
a las mujeres de 2018 a 2022.

3. Egresados y titulados: En este caso (ver Graficas A4 y A5 en Anexos), las cifras
disminuyen para todos los campos. Ambas variables muestran tendencias similares a las
observadas en los nuevos ingresos y en la matricula para cada uno de los campos. Tanto en
Ingenieria, manufactura y construccion como en Tecnologias de la informacion
y comunicacion, hay brechas significativas de género que requieren la atencion de
acciones y politicas del sector educativo para este tipo y nivel educativo.

Algunos estudios internacionales demuestran que las diferencias de género en la eleccion del
campo de estudio se reflejan en las expectativas profesionales de los jovenes de 15 afos:
en promedio, en los paises de la OCDE, solo el 14% de las nifias que tenian el mejor
desempeiio en Ciencias o Matematicas informaron que esperan trabajar en Ciencias
o Ingenieria, en comparacion con el 26% de los nifios con mejor desempeifio (Mann et al.,
2020). Adicionalmente, la tendencia positiva de la matricula EFTP en favor de las mujeres se
explica porque optan por carreras vinculadas a las ciencias de la vida (i.e. salud, biologia,
bienestar social, entre otras) y los negocios, la administracion y el derecho (OCDE, 2021;
Stoet & Geary, 2021; Mann et al., 2020). En cambio, aquellas relacionadas con las “ciencias
de las cosas” (i.e. vinculadas con la fisica y sus aplicaciones en el desarrollo de tecnologia),
siguen siendo areas donde las preguntas con investigacion financiada son planteadas
principalmente por hombres (Stoet & Geary, 2021).

Esta segregacion disciplinar por género es importante si consideramos sus implicaciones para el
acceso de mujeres a carreras mejor remuneradas, o aquellas de mayor demanda en el contexto
actual (y futuro), como lo son todas las relacionadas a las tecnologias de la informacion y
comunicacién (Gardufio & Reyes, 2022).
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Grafica 7. Evolucion de nuevos ingresos de EFTP-ES (TSU) en campos de formacion amplia de STEM
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Educacion Superior de la ANUIES (2012-2022).

Grafica 8. Evolucion de matricula de EFTP-ES (TSU) en campos de formacion amplia de STEM
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Educacion Superior de la ANUIES (2012-2022).
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Un dltimo momento en la trayectoria educativa de EFTP en cuanto al acceso y participacion,
es la opcion de acceder a la oferta no formal de las instituciones de capacitacion para el
trabajo. Las cifras disponibles muestran una ligera tendencia creciente tanto en la matricula
como en el nUmero de personas inscritas. En este caso se observa que las mujeres superan
la participacion de los hombres para ambos indicadores (ver Grafica 9). Una limitante de
las cifras oficiales reportadas por el SICEE es que no proporcionan la desagregacion por campos
de estudio y grupos de edad, lo que dificulta el andlisis comparativo con respecto a la oferta
formal de EFTP en EMS y ES.

Grafica 9. Evolucién de la matricula y las alumnas y alumnos
inscritos en programas de capacitacion para el trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa (2013-2022).

De acuerdo con el andlisis anterior, las cifras muestran que la brecha de género principal en
la dimension de acceso y participacion, esta vinculada a la eleccion del campo de estudio
y no con respecto al acceso. Al respecto, uno de los expertos entrevistado afirmé que es:
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&E& dificil decir que hay una baja participacion de mujeres en optar por EFTP por
las cifras de la matricula, mas bien habria que hablar de una participacion
desigual y tiene que ver con un fenémeno regional que se nota en la insercion
laboral de las mujeres en EFTP. En la region hay una clara diferencia entre
ocupaciones para mujeres y para hombres. En el imaginario colectivo, las
ocupaciones femeninas no tienen esfuerzo fisico, o la mujer no tiene que estar
en un ambiente masculinizado. También hay una tendencia de asociar ciertas
ocupaciones a las mujeres como las vinculadas a cuidados o de servicios... Este
sesgo es clarisimo al analizar las cifras por sector...” (OIT-Cinterfor). 2°

En este sentido, las discusiones respecto al acceso deben transitar a visibilizar una participacion
desigual en la EFTP por tipo de sector.

3.2.2 Factores que inciden en escoger la modalidad EFTP

La evidencia apunta a que son diversos los factores que conducen a la desigualdad entre
hombres y mujeres el escoger la modalidad EFTP o un campo de estudio en STEM. Se trata
de un ambito en el que se solapan aspectos de tipo econdmico, cultural, social y religioso,
generando brechas que pueden tornarse crénicas y que, a su vez, alimentan un circulo vicioso
de sesgos econdmicos y sociales (Bello, 2020). En esta seccion se abordan los principales
factores que afectan a las NAM de México para optar por la modalidad EFTP en alguno de los
tres momentos de la trayectoria educativa (ver Figura 6). Estos factores surgen de los hallazgos
de las entrevistas, las encuestas en linea y el analisis de la investigacién documental.

Figura 6. Factores que limitan a las NAM en elegir la modalidad EFTP y programas EFTP-STEM

@

Factor 1: Factor 3:

Falta de orientacion Econdmico.
vocacional con enfoque

de ciclo de vida.

Fuente: Elaboracion propia.

25. Anualmente desde 2017 Cinterfor recolecta, en documento de uso interno, cifras de EFTP de toda su red, que
consistentemente ha mostrado la segmentacion por sector de formacion. Las mujeres alcanzan la paridad en participacion
de EFTP, mientras las brechas se encuentran en el area de formacion, concentrandose ellas en formaciones vinculadas al
comercio, servicios, etc. y con baja representacion en industria y tecnologia.
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Falta de orientacion vocacional con enfoque de ciclo de vida

Un aspecto que incide en la baja participacion de las mujeres en la EFTP en México es
la falta de orientacion vocacional con enfoque de ciclo de vida. La orientacién educativa,
vocacional y socioemocional es un servicio de apoyo al estudiante que se construye de manera
integral, con la finalidad de atender no sdlo los problemas de aprendizaje y de orientacion
vocacional, sino que también considera los factores psicoldgicos, sociales y culturales que
influyen en los estudiantes de manera permanente a lo largo del proceso de formacién. Este
servicio debe tomar en cuenta los intereses, expectativas, aptitudes, actitudes y capacidades de
los estudiantes para fomentar su desarrollo personal (SEP, 2018a). Aunque existen programas
de orientacidon vocacional a partir de EMS (ver Cuadro 2), hay una ausencia de fomentar
una trayectoria vocacional desde edades tempranas y

& ..hay una falta de articulacion entre los niveles educativos y un tema de
continuidad con las vocaciones profesionales técnicas porque desde el
preescolar no se integran estas ramas técnicas en la parte del curriculo...”
(UNESCO-Oficina de México).

Una orientacion vocacional temprana en las NAM permitiria nutrir sus talentos y vocaciones,
tanto técnicas como en STEM, que a su vez contribuiria a subsanar estereotipos de género
y brechas en estas vocaciones, manifiestas en el contexto educativo o por influencia y
presion familiar. La falta de orientacién vocacional desde edades tempranas, es reconocida por
parte de los expertos entrevistados:

11 ...hay una falta de deteccion de talento temprano y seguimiento a ese
talento... falta de acompanamiento a mujeres que escogen STEM por parte
de los profesores, instituciones... también el seguimiento a la permanencia es
fundamental, el sector educativo debe dar un acompafiamiento mds cercano...
hay también una necesidad de orientacion vocacional con las familias de las

NAMs, desarrollar programas de mentoring dirigidos a las familias...”
(OIT-Oficina de México y Cuba)

EE ...hemos visto en paises como Alemania que desde muy pequefios hay estas
formaciones técnicas y practicas de usar las manos, de hacer productos desde
muy pequenitos, y en México tenemos un sistema mas académico y entonces

no se genera ese gusto o linea de trabajo desde pequero...”
(UNESCO-Oficina de México)

EE ...falta una orientacion, desde preescolar, primaria y secundaria, que facilite
que las alumnas decidan en razon de su talento y habilidades y no de su
género... hay que fortalecer la vocacion de su talento en razon de sus deseos,
no deberia haber carreras del género femenino...” (DGETI-Direccién General)
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Cuadro 2. Programas de orientacién vocacional implementados durante el periodo 2013-2021*

Programa Descripcion

Tiene como objetivo generar mayores oportunidades de ingreso a la ES, a través de
la orientacion vocacional, laboral y difusion de becas. El portal ofrece herramientas de
orientacion vocacional e informacion de apoyo para el area de formacion de estudios
en la cual se desee dirigir el desarrollo profesional. Dentro de las herramientas se
encuentran cuestionarios vocacionales de diversas instituciones incluidas la misma
SEP, del Observatorio Laboral (OLA) del Sistema Nacional de Empleo (SNE), de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), de la Universidad de Guadalajara
(UDG), del Programa Estatal de Oferta Educativa de la SEP de Veracruz, sesiones de
orientacion educativa de la Universidad Autdnoma de Aguascalientes (UAA) y el recurso
de orientacion de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), por mencionar
algunos (SEP, 2021). La SEP puso en marcha el programa en el ciclo 2021-2022.

Portal con recursos para los estudiantes, docentes y padres de familia. También lo
integra un curso dirigido a personal de secundaria o nivel EMS interesados en la
orientacion vocacional y laboral. Tiene como propdsito apoyar a los estudiantes que
ingresan, estudian o estan por egresar del bachillerato, en la culminacién de la educacion
obligatoria, su transito a la ES, el desarrollo de competencias para la vida y el trabajo, y
su preparacion para ingresar al mundo del trabajo, a través de actividades vivenciales
y herramientas digitales que estimulen en ellos: i) Autoconocimiento vocacional, ii)
Reconocimiento del aprendizaje a lo largo de la vida y la certificacion de competencias
para la vida y el trabajo, iii) Conocimiento de la oferta educativa de la SEP a nivel
EMS y ES, iv) Vinculacion a otros programas de la SEMS para su exitosa transicion, v)
Experiencias con profesionistas que les muestren las implicaciones laborales y salariales
del ejercicio de una profesién, vi) Creacion de su proyecto educativo-ocupacional que
fortalezca su proyecto de vida y vii) Exploracion de herramientas para la insercion
laboral (SEP, 2018a). Los materiales del MOVO se lanzaron en 2018 y se encuentran
disponibles para su descarga, aunque no es claro si actualmente cuenta con recursos
econdmicos para su operacion.

Promueve el desarrollo de habilidades socioemocionales en los estudiantes de EMS,
a través de actividades didacticas, deportivas y culturales para mejorar su bienestar
presente y futuro. Se han sumado cinco componentes que, de manera transversal
e incorporando la perspectiva de género, aportan al desarrollo de las habilidades
socioemocionales que promueve Construye T, los cuales son: Practica y colaboracion
ciudadana; Educacion integral en sexualidad y género; Actividades fisicas y deportivas,
Arte, y Educacion para la salud. Construye T es un programa que se desarrollé en
alianza entre la SEP, a través de la SEMS y el PNUD (SEP, 2018b). El sitio de Construye
T se encuentra activo y reportando resultados hasta diciembre de 2018. En la pagina
del PNUD se reporta que el inicio del programa fue en 2015, la fecha estimada de cierre
en 2021, asi como los recursos de 2015-2021. No es claro que el programa cuente con
recursos en 2022.

* Con informacion reportada en paginas institucionales. Fuente: Elaboracion propia con informacion de las fuentes citadas.
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La ausencia de orientacion vocacional en niveles previos a EMS contribuye a que las brechas se
magnifiquen en momentos posteriores de la trayectoria educativa y profesional. Los resultados
de las encuestas en linea, confirman que la mayoria (mas del 70%) de los estudiantes, tanto
mujeres como hombres, no recibieron algun tipo de orientaciéon vocacional previo al
nivel educativo que se encuentran cursando o que no recuerdan haber recibido. Los docentes,
en cambio, reportan una percepcion distinta, ya que el 64.7% respondid que en la institucién
donde laboran existen acciones de orientacidon vocacional dirigidas a los estudiantes,
aungue también hay un porcentaje importante que reportd no tener conocimiento sobre la
implementacion de acciones de orientacidon vocacional (2.22%) (ver Grafica 10).

Otro hallazgo vinculado a este factor, es la:

falta de una politica nacional de orientacion vocacional, que inicie desde
la Educacion Bdsica y que permita detectar habilidades y estructuras de
pensamiento desde edades tempranas...” (CANACINTRA).

Esta ausencia contribuye a los fenédmenos de mismatch del mercado laboral (i.e. desequilibrio
entre la demanda y la oferta de los perfiles de cualificacion en los puestos de trabajo) y de skills
mismatch (i.e. situacion de desequilibrio en la cual el nivel o tipo de habilidades disponibles no
corresponde a las necesidades del mercado laboral), reconocida por algunos de los expertos
entrevistados:

11 ...por no tener una orientacion vocacional adecuada, hay una cantidad
importante de estudiantes que eligen una carrera no alineada con sus intereses,
sus habilidades, sus bases... también muchas veces por presion familiar, y
terminan dandose cuenta en el tercer/segundo semestre de la carrera y se
cambian, algunas veces empezando desde cero y todo este proceso afecta la
productividad del pais...” (CANACINTRA)

son necesarias intervenciones para la orientacion vocacional efectiva debido
a los altos niveles de desempleo y subempleo de profesionistas y técnicos
egresados de diversas carreras, la elevada proporcion de egresados de las
instituciones educativas en empleos de baja productividad e ingresos y la
desvinculacion entre la actividad laboral, que desempefian con los estudios
que realizaron...” (Junior Achievement-México).
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En resumen, la falta de orientacion vocacional con perspectiva de género y enfoque
de ciclo de vida contribuye a que las brechas en la eleccion de EFTP y de campos de
estudio en STEM se acumulen durante la trayectoria educativa. Las intervenciones de
orientacién vocacional deben contribuir, desde el ambito educativo, a articular el perfil de los
estudiantes en sus diferentes momentos de trayectoria educativa, reconociendo sus vocaciones
y los requerimientos del mercado laboral, con una perspectiva de género y ciclo de vida.
Particularmente en la EFTP, las propias instituciones, y en particular sus actores (i.e. docentes,
directivos y administrativos), cumplen un rol en la orientacién vocacional que incide en alguna
medida en la eleccion de carrera o en la permanencia. Valdivia (2006) ha sefialado que todos
los actores del contexto educativo llevan a ese espacio sus propias concepciones
de género, gestadas en su entorno familiar, y a lo largo de los afios de estudio estas ideas se
refuerzan, al no existir un tratamiento explicito en favor de una igualdad de oportunidades, asi
la mayoria los estudiantes elige y finalmente cursa las especialidades tipicas de su
género (Mufoz Rojas, 2019; Valdivia, 2006).

Grafica 10. Encuestas en linea: Estudiantes que recibieron orientacién vocacional en el grado
anterior al que cursan actualmente y docentes que reportaron que en su institucidon existen acciones
de orientacién vocacional dirigidas a los jovenes *
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* Integra respuestas de estudiantes de EMS y ES. Fuente: Elaboracidn propia con informacion de las encuestas en linea.
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Docentes

No tiene conocimiento

Factor 2 ‘ Aspecto cultural, roles y estereotipos de género

Otro de los factores que contribuye a que las NAM no opten por la modalidad EFTP o EFTP en
campos de estudio STEM, es el aspecto cultural, vinculado con las dinamicas familiares,
roles tradicionales y estereotipos de género, preconcepciones que son persistentes tanto
en México como en Latinoamérica. Los expertos entrevistados resaltaron explicitamente este
desafio desde la perspectiva de sus diferentes sectores, haciendo hincapié, en algunos casos,
en que dichos estereotipos estan mas arraigados en zonas rurales e indigenas:

...Y0 creo que la limitante principal es esta parte cultural en donde todavia no es
la misma oportunidad de desarrollo profesional para mujeres... mencionaba el
tema de la creacion de las universidades para cubrir esta demanda en lugares
rurales en donde el tema cultural de la mujer esta reprimido, la mujer es para
la casa, para tener hijos y ya... donde tu no puedes ir a la universidad porque
eres mujer...” (UTyP-Coordinacion General).
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E€ ..esun problema sistémico, relacionado con cuestiones culturales... ya cuando
entras a secundaria y empiezas a ver estas opciones técnicas que son parte del
curriculo tienes estas segregaciones de los talleres de mecanica para hombres,
los talleres de costura para mujeres, son cosas que persisten en el sistema, que
traemos ya de herencia en el sistema que podriamos ir modificando un poco...”
(UNESCO-Oficina de México).

&€ ... mucho de lo que vivimos en el pais es generacional y cultural... la preferencia
| de las carreras es principalmente influenciada por el contexto familiar o
cultural...” (DGETI-Direccién General).

EE& ...hay afectacion en la forma en la que crecen y se relacionan. También estdn
‘ vinculados los contextos familiares... las escuelas en zonas rurales e indigenas

estan mucho mas marcadas por los estereotipos de género...”
(DGTAyCM-Coordinacién Sectorial).

En las encuestas en linea realizadas a los docentes, también se reconoce la influencia
del aspecto cultural en la baja participacion y eleccion de modalidades de EFTP y
campos de estudio en STEM de las NAM (ver Figura 7).

Figura 7. Encuestas en linea: Docentes reportando sobre la influencia del aspecto cultural

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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La influencia familiar y los estereotipos de género inciden en la practica en una asignacion
todavia muy rigida de papeles sociales, sobre todo en los estratos socioecondmicos mas
desfavorecidos (i.e. zonas rurales, comunidades indigenas). En entornos donde se cree que
el destino deseable de las mujeres es el matrimonio y la maternidad, la educacién se concibe
como una salida subsidiaria para un plan principal que “puede fallar” o “mientras me caso”;
ademas, los procesos de identificacién con las madres —que suelen ser amas de casa con muy
bajos niveles de escolaridad— todavia tienen una incidencia importante en las inclinaciones
vocacionales de las hijas (Buquet Corleto & Moreno, 2017).

En este sentido, se detecta la necesidad de hacer un trabajo de acompafamiento mas
cercano con los padres de familia, de desarrollar acciones educativas, informativas
y de sensibilizacion con madres, padres y cuidadores principales para combatir
estereotipos y sesgos de género (i.e. carreras de hombres vs. carreras de mujeres), ya que

k€ se ha enfocado mucho a la educacion de los alumnos, pero hay que voltear
a ver a los papds, los padres de familia realmente son un factor super
importante para la educacion técnica y lo hemos visto también en la cuestion
de género... si los padres de familia no estan convencidos es muy dificil tratar
de convencerlos después... para la cuestion de incentivar el género tenemos
que hacer programas dirigidos a los papas” (COPARMEX-Comisién Nacional de Educacion).

Estas acciones también son relevantes para combatir la autopercepcion negativa de que
“las nifias no son buenas o no le gustan las matematicas”, la cual:

1 se viene reafirmando desde varias esferas y se empieza a construir desde
la familia y con la distribucion de recursos al interior de la misma... si en su
familia le ponen trabas, aun cuando una nifia tenga habilidades o aptitudes
para STEM, estas habilidades se quedan truncadas” (ONU Mujeres-Oficina de México).

Los resultados confirman que el factor econdémico continla como una causa persistente
que incide negativamente en la participacion escolar en los niveles EMS y ES y se profundiza
al focalizar su incidencia como un obstaculo de las NAM para optar por la modalidad EFTP y
programas STEM.

Diversos estudios en México han documentado que el factor econdmico histéricamente ha
influido en el acceso y abandono escolar en los niveles de EMS y ES (Weiss, 2015;
INEE, 2019). Székely (2015), a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Desercién
en la Educacion Media Superior (ENDEMS), planted las siguientes agrupaciones de causas de
abandono en EMS: por motivos econdmicos, 36.4%; por aspectos escolares, 29.5%; por
cuestiones personales, 23.1%, y por otras causas, 1.1%. Adicionalmente, con datos de la

+2)
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Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), se observa que entre 2014 y 2018,
la causa principal de abandono escolar en las mujeres de 15 a 34 anos, a nivel nacional es
por falta de dinero o recursos (26.9%). Para el grupo de edad de 15 a 19 anos, esta fue la
causa principal de abandono (31.3%) en 2018. En cambio, para el grupo de edad de 20 a 24
anos, lo fue en 2014 (58.3%), pasando a segundo lugar en 2018 después de la causa de que
lograron su meta educativa (ver Grafica 11).

Grafica 11. Distribucién porcentual segun causa de abandono escolar*
de mujeres que actualmente no asisten a la escuela

m 15 a 19 afos = 20 a 24 anos = Nacional (15 a 34 anos)

80

2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014
Por falta de Lograron su No quisieron o no Casamiento, union
dinero o recursos meta educativa les gusto estudiar o embarazo

* Causas reportadas por mujeres de 15-34 afios. Otras causas no incluidas en la grafica fueron: Tenian que trabajar o entraron
a trabajar (8.3% promedio); Familia/padres no las dejaron seguir estudiando (2.95% promedio); No habia escuela, estaban
lejos 0 no habia cupo (3.1% promedio); Otras causas (5.1%).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENADID (2014-2018).
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En las encuestas en linea se preguntd por los principales obstaculos que las alumnas han
enfrentado para continuar sus estudios en EFTP y escoger campos de estudio en STEM. En
la Figura 8 se observa la frecuencia en las menciones de estos obstaculos, resaltando como
factor principal el econémico. Los docentes también reportaron este factor como un motivo
principal de la baja participacion y eleccién de modalidades de EFTP de las NAM (ver Figura 9).

Figura 8. Encuestas en linea: Alumnas reportando sobre el factor econémico

e “problemas econdmicos y familiares...”
» “falta de recursos econémicos...”

¢ “la economia...”

e ‘el dinero..”

o “falta de dinero para inscripcion...”

o “falta de dinero para pagar la carrera...”
e “por motivo econdémico...”

e “por los gastos...”
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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Figura 9. Encuestas en linea: Docentes reportando sobre el factor econdmico

e “Situacion econdmica...”

e “Por la economia familiar...”

e “Falta de apoyos economicos...”
e “Falta de recursos...”

e “...el econémico...”

e “La remuneracién econémica...”
e “Factor economico...”

e "La parte econdmica...”

e “Econdmicos y embarazos...”

e “...nivel socioecondmico...”

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las encuestas en linea.

En las entrevistas se menciona que “en el contexto en el que se manejan las escuelas tiene
mucho que ver la parte economica” (DGTAyCM-Coordinacién Sectorial) y que en casos
especificos donde hay alta participacion de mujeres en programas de EFTP y STEM (ej. Bases
de Ingenieria), la problematica “"no es por falta de oportunidades académicas sino la falta de
apoyo economico” (CECyTE-Estado de México (Plantel Nicolas Romero)).
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Falta de capacitacion de los docentes

Un cuarto factor que contribuye a la baja participacion de las NAM en EFTP y programas de
STEM es la falta de capacitacion de los docentes, donde se resalta por varios de los
expertos entrevistados, la necesidad de fortalecer el desarrollo de capacidades en los
docentes y transversalizacion de la perspectiva de género en la curricula educativa:

E& Un obsticulo es la falta de orientacion académica pertinente desde los docentes,
ellos no estan formados para estos propositos... y también hay una ausencia
desde los programas con perspectiva de género desde edades primarias. No veo
en las escuelas formadoras de docentes que en sus mallas curriculares exista esa
formacion de género...” (DGETAyCM-Coordinacion Sectorial)

{1 ...en el contexto de la EFTP, los docentes necesitan mas capacitacion y esto es un
| desafio global...” (OIT-Oficina de México y Cuba)

&€& ..hay que colocar la educacion de género en la educacién basica, en el liceo de
docentes, porque también lleva de lado otros tipos de asociaciones con los temas
de salud sexual y reproductiva... los ministerios de trabajo también deberian de
generar campafas de capacitacion, de desarrollo de capacidades para facilitar el
diseno y la puesta en marcha de acciones de igualdad de oportunidades para la
mujer...” (ONU Mujeres-Oficina de México)

EE rnia pandemia se han visibilizado docentes machistas y no estan las condiciones
claras para que se haga un ecosistema propicio para las mujeres y poner en
el centro de la discusion estos prejuicios que existen, hay que reeducar estos
educadores, ensefarles que este tipo de actitudes dafhan la competitividad y
productividad como pais...” (CANACINTRA)

Al mismo tiempo, esta capacitacion también deberia estar orientada a fortalecer las
habilidades socioemocionales de los docentes y sus capacidades para nutrirlas en
el aula con perspectiva de género. No obstante, se reconoce que si ha cambiado el papel y el
enfoque del docente, respecto a como antes te decian “esta carrera no es para ti” y ahora estan
“mas conscientes”:

EE ha y una necesidad de fortalecer habilidades socioemocionales, hay experiencias
que desde los docentes desincentivan a las nifias para elegir ciencias, matematicas,
aun cuando la nifa muestra interés, gusto y aptitudes por las matematicas, las
nifas se desinflan porque no encuentran esa motivacion de personas cercanas
vinculadas a su formacion... siguen haciendo falta programas que generen mas
resiliencia y autoestima en las chavas... si alguien le dice gque tu no puedes, que
tengan su autoestima bien...” (CECyTE-ODES)
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&€& ....tenemos una academia de desarrollo humano y una de las materias que
manejamos es inteligencia emocional, tenemos muchas chicas super inteligentes
en la academia pero en la inteligencia emocional les falla todavia mucho, ahi
es donde hay que fortalecer y fomentar el que ellas deben tener la misma
oportunidad que los hombres...” (UTyP-Coordinacién General)

EE . antesen vezde gue el docente te apoyara, te decian esta carrera no es para
ti, y ahora no, ahora estan mas conscientes... te decian la ingenieria no es para
las mujeres y siempre estaban diciendo para qué le estas quitando el lugar
a un hombre si te vas a ir a cuidar niflos, pero aqui depende también de las
habilidades socioemocionales y si se estd buscando agregarlas a las materias
porque te dan la fortaleza de decirle a ese maestro, bueno pues yo sabré y yo
sabré como cuido a mis hijos y te da esa oportunidad de poder decidir..”
(CETI-Direccion Académica)

En las encuestas en linea (ver Figura 10), los mismos docentes reconocen esta falta de
capacitacion para poder orientar a las NAM, como una de los motivos principales de la
baja participacion y eleccion de modalidades de EFTP y campos de estudio en STEM.

Figura 10. Encuestas en linea: Docentes reportando sobre la falta de capacitacion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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3.2.3 La EFTP y las brechas en la participacion laboral

Se ha reconocido que una de las fortalezas de la modalidad EFTP es el fuerte énfasis en la
insercion laboral de los egresados en el sector productivo y la incorporacion al mercado laboral
(Sevilla, 2020). Los resultados del analisis de datos muestran que las brechas de género en
la participacion laboral se empiezan a manifestar al concluir la EMS, inclusive si se cursd
alguna modalidad EFTP (i.e. Bachillerato tecnoldgico o profesional técnico). La cantidad de
mujeres sin experiencia laboral rebasa la de los hombres en todos los aios analizados,
aun cuando la participacion en programas de vinculacion con empresas o practicas
profesionales es mayor en la mujeres mientras cursan sus estudios. De igual forma, hay
una brecha respecto al salario recibido, ya que en el rango de salario mas alto (mas de
$3000), la proporcion de hombres rebasa la de las mujeres.

Para el analisis se utilizd la informacién de la Encuesta Nacional de Insercion Laboral
de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS)?, fuente que proporciona
informacion de las caracteristicas educativas y la transicién a la ES y/o al mercado laboral de
las personas de 18 a 24 afios que concluyeron la EMS. La encuesta presenta desagregacién por
tipo de bachillerato general y bachillerato tecnoldgico?” para los afios 2012, 2016 y 2019 (INEGI,
2020). En la ENILEMS se reporta sobre la participacion en programas de vinculacion con
empresas o practicas profesionales de los jovenes de acuerdo con el tipo de bachillerato
realizado. Se observa que el 55% de los jovenes que estudiaron Bachillerato tecnoldgico
participaron en programas de vinculacion con empresas y practicas profesionales, registrando
la participaciéon mas alta en el afio 2016 (alrededor del 74% promedio). La participacion en
estos tipos de programas es mas alta en Bachillerato tecnoldgico que la reportada por los
jovenes de Bachillerato general, donde el porcentaje mas elevado fue de sdlo 20.2% en 2016,
alcanzado por las mujeres (ver Grafica 12).

También se destaca que el tipo de participacion en programas de vinculacion con
empresas o practicas profesionales con mayor porcentaje (arriba del 56% para 2019 y arriba
del del 62% en 2016) es el servicio social, ligeramente mayor para los hombres. El segundo
tipo de participacion mas comun son las practicas profesionales (alrededor del 35.9% en
promedio), en la cual la participacion de las mujeres es ligeramente mas elevada a la de los
hombres (aproximadamente 3 puntos porcentuales mayor) (ver Grafica A1 en Anexos).

La fuente ademas reporta sobre la condicién de experiencia laboral antes y después de
concluir la EMS. Se destaca que para el primer afio (2012), la cantidad de mujeres con
experiencia laboral después de concluir la EMS rebasaba a la de los hombres. Sin embargo,
esta relacion se invierte a partir de 2016, favoreciendo a los hombres, los cuales superan
a las mujeres contando con experiencia antes y después de concluir la EMS en Bachillerato

26. Hasta el momento, se han hecho tres levantamientos, en 2012, 2016 y 2019, con una muestra nacional de 2,565,877
(2012), 3,012,754, (2016) 2,914,931 (2019), respectivamente (INEGI, 2020).

27. En esta modalidad incluyen profesional técnico bachiller. Se observa que la distribucion promedio de la muestra nacional
entre ambos tipos de bachillerato es 67.7% para bachillerato general y 36.3% para bachillerato tecnoldgico (INEGI, 2020).
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tecnoldgico. La cantidad de mujeres sin experiencia laboral rebasa la de los hombres
para todos los afos (ver Grafica A2 en Anexos). Respecto al ingreso mensual percibido
en la primera experiencia laboral de los jovenes con Bachillerato tecnoldgico terminado, se
observa que para todos los anos, la cantidad de hombres rebasa la de las mujeres en
el rango de salario mas alto (mas de $3000), mientras que la mayoria de las mujeres se
encuentran en el rango de salario inferior (de $1500-$3000) (ver Grafica A3 en Anexos).

Otro hallazgo de esta dimension es que en el pais existe informacion escasa (i.e. no publica)
sobre las acciones de equidad de género promovidas al interior del sector publico y del
sector privado, especialmente para promover la equidad de género en la vinculacién
de la EFTP con el mercado laboral. Los organismos internacionales son los que han logrado
posicionar y fortalecer esta agenda. Un ejemplo son los Principios de Empoderamiento dela
Mujer (WEP, por sus siglas en inglés), establecidos por el Pacto Mundial de las Naciones Unidas
y ONU Mujeres. Los WEP se basan en las normas internacionales del trabajo y los derechos
humanos y en el reconocimiento de que las empresas tienen un interés y una responsabilidad
en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, relacionado con las dimensiones
de igualdad de género de la agenda 2030 y los ODS. En México, solo 28 empresas relacionadas
con sectores vinculados con STEM han firmado estos principios, lo que representa el 1.93% con
respecto al nimero de empresas a nivel global (1452) (WEP, 2021).

Adicionalmente, de acuerdo con un estudio de McKinsey & Company (2018), en el pais las
mujeres estan subrepresentadas en todos los niveles de la jerarquia corporativa,
ganan menos Yy tienen menos probabilidades de ser promovidas que los hombres. Si en México
la tasa de participacion econdmica de las mujeres fuera la misma que la de los hombres, se
podrian generar hasta 810 mil millones de ddlares adicionales en 2025, equivalentes al 70% del
PIB nacional (Bolio, Ibarra, Renteria, & Garza, 2018).

En las entrevistas, se indagaron algunas de las acciones que se realizan desde el sector privado
para promover la equidad de género en la vinculacién de la EFTP con la transicion al mercado
laboral. Aunque hay avances en este aspecto, también se reconoce que son:

...necesarias las politicas de inclusion y accion afirmativa, si no lo haces de esa
manera, no se van a lograr esos resultados, una vez que analizas estas cifras
de manera desagregada, entonces tienes que hacer politicas de atraccion hacia
ciertos campos... (UNESCO-Oficina de México)

Otro aspecto vinculado a esta dimension es la relevancia de contar con un minimo de
habilidades esenciales, destacando principalmente las habilidades digitales, habilidades
especificas para el trabajo y las habilidades transferibles, ya que varios de los actores
entrevistados coinciden que son un factor de éxito en la transicion efectiva del contexto
educativo al mercado laboral. No obstante, un gran reto en el pais, y no exclusivo de las
mujeres, es el alto porcentaje de personas jovenes y adultas sin las habilidades suficientes
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para desarrollar una fuerza laboral competitiva y de trayectoria en areas de STEM?, Como
se menciond anteriormente, un hallazgo recurrente en las entrevistas, fue la necesidad de
fortalecer las habilidades socioemocionales? en las mujeres desde edades tempranas
para que cuando lleguen a puntos de inflexién como la transicién a EMS o a ES o al sector
laboral, se encuentren seguras de sus vocaciones y aptitudes técnicas, independientemente
de la presidn y estereotipos de género a los que se encuentren expuestas en sus contextos
familiares, educativos o sociales:

11 ...hay una alta tension entre los empleadores que son consultados, por ejemplo
por Manpower, en promedio el 40% en la region no estan satisfechos con los
aspirantes que se presentan a sus puestos y atribuyen esto en buena medida
a la falta de competencias y cualificaciones pero esto sigue pasando en la
medida que de acuerdo a nuestras investigaciones, muchas de las instituciones
de educacion técnica y formacion profesional han tenido una respuesta muy
buena, inmejorable y muy rapida para atacar el problema que tuvo la formacion
profesional...” (OIT-Cinterfor)

&€& .S/ hay que hacer un piso minimo de habilidades, como la necesidad de
habilidades digitales no solo de Office, sino de entender la tecnologia y aprender
rapido. También la habilidad del idioma (no hay tiempo de traducir los manuales
en las plantas) y de facil adaptabilidad al cambio...” (CANACINTRA)

€€ cn el mundo del trabajo, el peso relativo de la educacion escolar ha bajado
y se ha dado mayor importancia a las habilidades. EI cambio radical no es
solo que estudiemos STEM sino desarrollar las competencias blandas... los
empleadores no encuentran candidatos adecuados, cambiaron los modelos de
negocios, se requiere un reseteo de tijpos de habilidades, conocimientos técnicos
y académicos que harian mas agil el modelo de negocios... las habilidades mas
dificiles de encontrar hoy son la resiliencia y tolerancia al estrés, solucion de
problemas y pensamiento critico...” (Manpowergroup-Latinoamérica)

28. Resultados de la ultima evaluacion del Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos
(PIAAC, por sus siglas en inglés), evidencian el elevado porcentaje de personas adultas en edad laboral (16-65 afnos) con
ninguna experiencia informdtica o con computadoras en México, alcanzando el 33.9%, en contraste con el promedio de los
paises de la OCDE, de 11.7% (OCDE, 2019; Andrade Baena, 2021).

29. En la clasificacion de UNICEF, las habilidades socioemocionales forman parte de las habilidades transferibles, y son aquellas
que se relacionan con las destrezas necesarias para poder adaptarse a los contextos de la vida y que, potencialmente, los
individuos pueden transferir a distintos ambitos laborales o sociales (UNICEF, 2020b).
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Grafica 12. Condicion de participacion en programas de vinculacién con empresas o practicas profesionales:
Bachillerato Tecnoldgico y Bachillerato general

Bachillerato tecnologico
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENILEMS (2012-2019).
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3.3 Brechas de género en la EFTP STEM desde la
perspectiva de los estados

México es un pais con importantes diferencias territoriales, por lo que cualquier analisis debe
realizarse bajo el entendimiento de su diversidad. Esto significa, comprender que la participacion
en EFTP, y principalmente la actividad econdmica no es homogénea y tiene patrones de
comportamiento diferentes. Esta seccion busca visibilizar las diferencias regionales y estatales
de la participacidon de las NAM en la EFTP, principalmente a partir del analisis de los indicadores
educativos del segundo momento de la trayectoria educativa (i.e. acceso a EFTP en el nivel
ES o TSU) y las variables que visibilizan la trayectoria en este nivel: 1. estudiantes de nuevo
ingreso, 2. matricula y 3. egresados y titulados del nivel TSU, y se complementa el analisis
con informacion extraida de las encuestas en linea.

Se seleccionaron diez estados, implementando un criterio de localizacién geografica para
observar tres regiones (Norte, Bajio y Centro, y Sur). En el Recuadro 4 se presenta un
resumen contextual de las tres regiones y los nueve estados, utilizando fuentes como el
Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2018 (INCTI)*® e indicadores por estados
publicados por el INEGI, la cual visibiliza algunas de estas diferencias regionales.

30. Brinda informacion sobre el estado de la innovacion en el pais. El indice se disefié con una perspectiva social considerando
los retos de México en materias como género y pobreza, y haciendo el caso que la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
también deberia ser una herramienta para mejorar las condiciones sociales del pais, ademas, de que no se podria hablar de
mejoria en la CTI al tener una brecha tan grande en temas como la participacion de las mujeres. Se consideraron 75 indicadores
divididos en 12 pilares: 1) Contexto General, 2) Inversion Publica y privada en CTI, 3) Educacion Superior, 4) Educacion Basica,
5) Inclusién, 6) Produccion Cientifica, 7) Empresas Innovadoras, 8) Emprendimiento y Negocios, 9) Infraestructural material
e intelectual, 10) Propiedad Industrial, 11) Género, 12) Tecnologias de la informacion (Diaz Gomez, Castro del Angel &
Santamaria Hernandez, 2018).
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Region Norte

Incluye los estados de Baja California, Chihuahua y Nuevo Ledn. Histdricamente, esta region cuenta con
mayor nivel socioecondmico y mayor porcentaje de poblacion ocupada. Por ejemplo, a nivel nacional,
la poblacion ocupada3! con ingresos de 3 hasta 5 salarios minimos (INEGI) asciende a 3,564,333.
Nuevo Ledn ocupa el 1° lugar con la mayor cantidad de poblacion ocupada en este indicador (367,236
personas), Chihuahua el 7° lugar (134,681 personas) y Baja California el lugar 17° (67,827 personas).
La tasa de ocupacion en la industria manufacturera, sector estrechamente vinculado con la EFTP, es de
16.2% en el promedio nacional. En este caso, Chihuahua ocupa el 1° lugar en este indicador (29.6%),
Nuevo Leodn estd arriba de la media nacional (25.4%), al igual que Baja California (24.6%). Para el
sector educativo, la tasa neta de cobertura en EMS es de 62.22% Nacional. En este caso, solo Baja
California, que ocupa el lugar 6°, se encuentra arriba del promedio nacional (67%), Chihuahua se
encuentra ligeramente por debajo de la media (61.18%) y Nuevo Leodn 8.21 puntos porcentuales abajo
de la media nacional (54.01%) (INEGI, 2020, julio 16). Respecto al INCTI, Nuevo Ledn ocupa el 3° lugar,
destacando en los pilares de contexto general, TICs, propiedad industrial y ES, pero muy rezagado en
el pilar de Género. Baja California ocupa la posicion 16, teniendo un desempefio sobresaliente en los
pilares de TICs y ES, pero también rezagado en los pilares de Género y en el de Inclusion. Chihuahua
se encuentra en la posicion 19 de este indice, pero con un buen desempefio en el pilar de Género (Diaz
Gomez et al., 2018).

Region Bajio y Centro:

La integran los estados de Aguascalientes, Querétaro y se agrupa el Estado de México con la Ciudad de
México. En los Ultimos anos, la Region del Bajio*? ha tenido el mayor crecimiento econémico del pais.
En relacion con la poblacion ocupada con ingresos de 3 hasta 5 salarios minimos, Ciudad de México
ocupa el 3° lugar (335,865 personas), Querétaro ocupa el lugar 11° (92,825 personas) y Aguascalientes
el lugar 27 (34,316 personas). Este indicador no cuenta con informacion para el Estado de México.
Para el sector de industria manufacturera, Aguascalientes ocupa el 7° lugar en la tasa de ocupacion
en esta industria (23.8%) y Querétaro el 9° (23.1%). El Estado de México (15.6%) y la Ciudad de
México (9.9%) se encuentran por debajo de la media de ocupacion nacional. En el sector educativo,
Ciudad de México ocupa el primer lugar en la tasa neta de cobertura en EMS (98.37%) y el Estado
de México 62.90%. La tasa neta de cobertura en EMS de Querétaro y Aguascalientes, se encuentran
ligeramente por debajo del promedio nacional, en 61.54% y 61.12%, respectivamente. En el ranking
del INCTI, la Ciudad de México ocupa el 1° lugar, sobresaliendo en los pilares de TICs, contexto general,
propiedad industrial, educacion basica y ES y empresas innovadoras, aunque observa un desempefio
inferior en el pilar de emprendimiento y negocios. Querétaro ocupa el 2° lugar en este indice, con logro
sobresaliente en los pilares de inversion publica y privada en CTI, TICs, propiedad industrial y produccion
cientifica. Aguascalientes no observa logros sobresalientes. No obstante, si cuenta con un desempefio
deficiente en el pilar de género. El Estado de México observa un buen desemperio en el pilar de género.
Paraddjicamente, uno de los pilares con avance deficiente es el de infraestructura material e intelectual,
mientras que la Ciudad de México cuenta con un avance destacado en el mismo.

31. Poblacién de 15 afios y mas.

32. Integrada por los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, de los cuales se analizan Gnicamente
Aguascalientes y Querétaro de acuerdo con la informacion disponible.
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Se incluyen los estados de Quintana Roo, Chiapas y Oaxaca. Para el indicador de la poblacion ocupada
con ingresos de 3 hasta 5 salarios minimos, Quintana Roo ocupa el lugar 13 (85,327 personas), Chiapas
ocupa el lugar 15 (74,704 personas), y Oaxaca la posicion 24 (42,773 personas). Para el sector de
industria manufacturera, las tasas de ocupacion en esta region son bajas, Oaxaca, Chiapas y Quintana
Roo observan tasas del 12.5%, 8.6% y 5.7%, respectivamente. En la tasa neta de cobertura de EMS,
Quintana Roo es el Gnico que observa una tasa superior a la media nacional 62.31%, y Chiapas y Oaxaca
cuentan con tasas de cobertura de 53.66% y 53.54%, respectivamente. Con el INCTI, se observan los
claros rezagos en los estados del sur. Quintana Roo ocupa el lugar 19, observando un buen desempeio
en el pilar de género. El pilar que cuenta con logro deficiente es el de inversion publica y privada
en CTI. Chiapas y Oaxaca se encuentran al fondo de la clasificacion, ocupando la posicion 29 y 32,
respectivamente, observando desempefios deficientes en la mayoria de los pilares.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las fuentes citadas.

Elanalisisdelosindicadores educativos confirmalos resultados a nivel nacional, al observarse
la brecha de género mas amplia en el campo de estudio en Ingenieria, manufactura y
construccion en todas las variables. Los estados con sesgos mas amplios son Ciudad y Estado
de México (Regidn Bajio y Centro) y Chihuahua y Nuevo Ledn (Region Norte). En la variable de
egresados vy titulados, Querétaro (Region Bajio y Centro) también ocupa uno de los primeros
puestos con brecha negativa. A continuacién se enlistan dichos hallazgos:

1.

Estudiantes de nuevo ingreso: De la primera variable se observa que, independiente
de la region, la brecha de género mas amplia en los nuevos ingresos se observa en
Ingenieria, manufacturay construccion, y en segundolugarenelcampode Tecnologias
de la informacion y la comunicacion®. La diferencia es mayor en Ciudad y Estado
de México tomando en cuenta la cantidad promedio de personas que ingresaron, ya que
se inscribieron alrededor de 884 y 461 hombres adicionales, respectivamente. El segundo
estado con la brecha mas amplia en ambos campos de estudio es Chihuahua y el tercer
lugar el estado de Nuevo Leodn. En otras palabras, en un estado del centro y dos estados del
norte se observan brechas de género importantes con respecto a dos campos de estudio de
alta empleabilidad (ver Graficas 13 y 14). Se destaca también que los nuevos ingresos de
mujeres en Ingenieria, manufactura y construccién han observado incrementos modestos
pero importantes en estados del sur como Chiapas y Oaxaca. En otros estados, la tendencia
ha sido decreciente pero en menor grado que la de los hombres. En el caso de Ciencias
naturales, matematicas y estadistica, las tendencias en algunos estados, aunque con
cifras bajas en relacion con los otros campos de estudio, son positivas en favor de las
mujeres, principalmente en Ciudad y Estado de México, Querétaro y Baja California (ver
Grdfica 15).

Matricula: Al igual que en el caso anterior, la brecha de género mas amplia se observa
en Ingenieria, manufactura y construccion, y en segundo lugar en el campo de

33. Vinculado a las inconsistencias de informacion, para el caso del campo de Tecnologias de informacion y comunicacion, unos
estados sdlo cuentan con informacion disponible para los Ultimos tres afios, por lo cual sdlo se presentan los datos disponibles
para el periodo 2018-2022, para mantener la consistencia y comparabilidad.
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Tecnologias de la informacion y la comunicaciéon. Los mismos estados ocupan los
tres primeros puestos, aunque para Ingenieria, manufactura y construccién, Chihuahua
ocupa el primer lugar, al contar con la diferencia mas amplia, donde 4,196 hombres
adicionales (promedio) con respecto al nimero de mujeres, se encuentran matriculados en
este campo. El segundo y tercer lugar lo ocupan Ciudad y Estado de México, y Nuevo Ledn,
respectivamente. En Tecnologias de la informacién y la comunicacién, Ciudad y Estado de
México vuelve a ocupar el primer lugar con la brecha negativa mas amplia. Para Ciencias
naturales, matematicas y estadistica, las cifras de matricula también son muy bajas y
sélo se observan brechas positivas en favor de las mujeres en dos estados: Ciudad y Estado
de México y Baja California.

3. Egresados y titulados: Las cifras de estas variables son significativamente bajas respecto
a las de nuevos ingresos y matricula, y para algunos estados hay ausencias de informacién
o reportes de cifras en ceros.?* Los estados con las brechas negativas mas amplias en
Ingenieria, manufactura y construccion son Ciudad y Estado de México, Chihuahua
y Querétaro. Para el campo de Tecnologias de la informacion y la comunicacion,
Ciudad y Estado de México ocupan nuevamente el primer lugar con la brecha negativa
mas amplia, seguido de Nuevo Ledn y Chihuahua. En el caso de Ciencias naturales,
matematicas y estadistica, hay mas brechas negativas que positivas, ocupando el primer
lugar Chihuahua, seguido de Chiapas y Querétaro.

La mirada de las encuestas se enfoca en la informacion recolectada de las estudiantes de ES
de los estados de Baja California y Chihuahua (Regién Norte) y de Hidalgo y Querétaro (Regién
Centro y Bajio) que cursaron estudios de EFTP en EMS. De las 30 mujeres con estudios de
EFTP en EMS de la Regidon Norte, 29 de ellas optaron por continuar una carrera en STEM en
ES. No obstante sélo el 33% participd en algin programa de vinculacién con empresas y el
40% (12 mujeres) tuvo que suspender en algin momento sus estudios destacando como
motivos principales el factor econdmico (33.3%) y también que no les gusté o querian estudiar
otra carrera (33.3%). En el caso de la Regién Centro y Bajio, de las 32 mujeres con estudios
de EFTP en EMS, el 84.4% (27 mujeres) continuaron en ES con una carrera en STEM, vy
a diferencia de la Region Norte, el 56.3% participd en algin programa de vinculacidon con
empresas. Adicionalmente, Unicamente el 34.4% suspendio sus estudios de ES, siendo por
mucho el factor econdmico el motivo principal (72.7%).

Se destaca que ademas del trabajo para subsanar las brechas de género negativas, claramente
concentradas en la Region del Norte y la Region del Centro y Bajio, se debe poner el foco en
aumentar el nimero de estudiantes egresados vy titulados por su peso en la incorporacion al
mercado laboral. De la informacidon anterior, se observa que las estudiantes de EFTP de la
Regién Centro y Bajio cuentan con una mayor vinculacién laboral y que el factor econdmico
es la principal causa que detonan que suspendan sus estudios. En la Regidon Norte, hay mayor
propension a que las estudiantes dejen sus estudios, por lo que se requiere acciones focalizadas
para evitar el abandono escolar. También se sefiala la importancia de trabajar en los rezagos
observados en la Regién Sur y poder aumentar el nimero de estudiantes NAM en campos de
estudio en STEM.

34. Es el caso de Aguascalientes, Oaxaca y Quintana Roo.
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Grafica 13. Brecha negativa mas amplia: nuevos ingresos de TSU en Ingenieria, manufactura y construccion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Educacion Superior del ANUIES (2012-2022).

Grafica 14. Brecha negativa mas amplia: nuevos ingresos de TSU en Tecnologias de la informacion y la comunicacion

CDMX y Estado de México

e Hombres e Mujeres
3000
T I
2881 2879
2689
2000
1000 { 11“'78 N\
1123
1085 j
974
887
— 1
358 426
(V]
2018 2019 2020 2021 2022

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



Chihuahua

e Hombres e Mujeres
400
387
358
300 I l‘
303 \/ 308
275
200
142
104 206 97 97
100 l J
0
2018 2019 2020 2021 2022
Nuevo Leon
e Hombres e Mujeres
400
T‘ 392
300 352 ‘ —
337 324
297
200

144 138
119 127 o
100 — —

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario de Educacion Superior del ANUIES (2012-2022).
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Grafica 15. Brecha positiva mas amplia: nuevos ingresos de TSU en Ciencias naturales, matematicas y estadistica
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4. POLITICAS, PROGRAMAS

Y BUENAS PRACTICAS QUE
IMPULSAN LA EFTP STEM
PARA MUJERES JOVENES

4.1 Politicas y programas en México

De acuerdo con los hallazgos de la investigacion documental, no existen acciones o
programas dirigidos especificamente a disminuir la brecha de género en el acceso y
permanencia en la EFTP en campos de estudio o formacion en STEM con evidencia
disponible. No obstante, si hay acciones dirigidas a subsanar la brecha de género en STEM
(principalmente en ES) o acciones enfocadas a fortalecer la participacidn, acceso y permanencia
de las NAM en EMS vy ES. Estas acciones convergen con la EFTP cuando la poblacién objetivo
(las NAM) se encuentran estudiando en EMS y/o ES en alguno de los campos de estudio en
STEM. Algunas intervenciones identificadas para el caso de México se incluyen en el Cuadro 3,
organizadas por tipologia de intervencién, propuesta por Bello (2020).%

35. En un informe de ONU Mujeres, Bello (2020) se identifican seis tipos de buenas practicas e instrumentos con enfoque de
género en STEM implementadas en ALC, segUin su objetivo y las beneficiarias a los que se dirigen (ver Figura 11).
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Intervencion

Iniciativa
NinRaSTEM
Pueden

Guias educativas:
Género, Ciencia y
Practica Docente
en el Bachillerato
y Guia pedagdgica
sobre género y
ciencia

TECHNOLO chicas

Epic Queen

Institucion

SEP y OCDE

Red Mexicana de
Ciencia, Tecnologia
y Género

Objetivo y descripcion

Busca transformar los estereotipos de
género en STEM. Introduce los campos
STEM a nifias en grados escolares de
secundaria a través de oportunidades
educativas fuera del aula y apoyado por
red de mentoras y material gréafico. El
objetivo es fomentar la conviccion, entre
nifias y adolescentes, de que son capaces
de emprender carreras exitosas en STEM
sin importar su condicién de género.

La Red Mexicana de Ciencia, Tecnologia y
Género desarroll6 dos guias pedagdgicas
para docentes de EMS, con el propésito
de incentivar el interés de las jovenes
en las dreas de ciencia y tecnologia e
impulsar las vocaciones femeninas para
la CTI. El objetivo Ultimo es contribuir a
reducir la desercion de las estudiantes en
este nivel educativo.

Poblacion
objetivo

Nifias en educacion
basica (secundaria)

Mujeres en EMS
(beneficiadas a partir
de los docentes)

Modalidad de apoyo

Asistencia técnica

Metodologia

Cuadro 3. Ejemplos de intervenciones para reducir la brecha de género en STEM en México

Ano

inicial

2017

2017

Sigue vigente

Si

En Coahuila se esta desarrollando
el primer programa hibrido de
mentorias a mediano plazo dirigido
a 25,000 alumnas durante el ciclo
escolar 2021-2022 (OCDE, 2021).

Si

Las guias se pueden descargar en
la pagina de la Red de Ciencia,
Tecnologia y Género. No se
encuentra informacion disponible
sobre su implementacion.

National Center
for Women &
Information
Technology (NCWIT)
y Fundacion Televisa

Su objetivo es inspirar a nifias, jovenes
y a sus familias a considerar estudiar
carreras relacionadas con la ciencia y
la tecnologia. El propdsito es cerrar la
brecha de género formando a las nuevas
generaciones de nifias y jovenes para que
consideren estudiar estas carreras y sea
un gran aliado para cumplir sus objetivos
futuros.

Nifias en educacion
basica (secundaria) y
mujeres en EMS

Asistencia técnica

2018

Si

Se puede acceder a los recursos y
las videos de campana e historias de
las TECHNOLOchicas Embajadoras
en el sitio de TECHNOLOchicas.

Epic Queen es
una startup social

Incentiva la participacion, principalmente
de mujeres y nifias, en STEM y areas
relacionadas, a través de eventos, talleres
y programas educativos, de la mano de
empresas, instituciones y escuelas. El
objetivo para 2030 es haber trabajado
con mas de 100,000 nifias y mujeres.

Nifas en educacion
basica (entre 9y 14
anos) y mujeres de 16
afnos en adelante

Asistencia técnica

2018

Si

Se pueden acceder a los cursos
a través del sitio EPIC Queen.
De acuerdo con informacion
del sitio, han organizado 238
talleres y eventos en los cuales
han participado 70,112 mujeres
(EPICQueen, 2020).

©

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



http://redciteg.org.mx/temas/materialDidactico.htm
http://redciteg.org.mx/temas/materialDidactico.htm
https://technolochicas.org/
https://epicqueen.com/#nosotros

Intervencion

Sisters in STEM

Institucion

Intel y el Tec de

Objetivo y descripcion

Iniciativa en la que Intel participa con
platicas en preparatorias y universidades
en las que mujeres de diferentes puestos

Poblacion . Aiio
objetivo eI e S E s inicial

Sigue vigente

Incierto

Hay informacion disponible en
las paginas de Universidad de
Guadalajara (Ultima actualizacion

Girl Today

Fondo Sectorial de

industrial para chicas y ensenarles cual es
la vida de una chica en una empresa.

El propdsito del Fondo es promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica y el
desarrollo de la innovacion, a través de
la financiacion de proyectos que generen
conocimiento, desarrollo  tecnoldgico
0 innovaciones para el sector, y que
aborden los problemas y necesidades de
las mujeres.

asistencia técnica

Mujeres en ES Fondo 2012

M cuentan su historia, lideres técnicos que Mujeres en EMS y ES Platicas 2005 2019) y del campus del Tec

onterrey - ., ;
hablan sobre lo que son las ingenierias y de Monterrey de Guadalajara
matematicas y hombres que apoyan en (dltima actualizacion 2020). No se
diversidad e inclusion. encontrd informacion actualizada

que confirme si sigue operando.

Si
Iniciativa de COPARMEX junto con

programas alemanes con el objetivo de Platicas Confirmado en la entrevista
COPARMEX incentivar programas de EFTP de giro Mujeres en EMS Y ND realizada, aunque no se encontrd

informacion  disponible en el
analisis de gabinete.

Incierto

Hay informacion en la pagina
del CONACyT sobre el objetivo
y quienes pueden participar. Los
links de las convocatorias se
encuentran desactivados. La Ultima
convocatoria disponible con bases
y anexos técnicos fue la de 2019-
2020.

Investigacion CONACYT e
" INMUJERES

y Desarrollo
Bootcamp Laboratoria

Tiene como objetivo dar forma a una
economia digital mas diversa, inclusiva y
competitiva, que abra oportunidades para
que cada mujer desarrolle su potencial.
Ofrecen un bootcamp de tiempo completo
de 6 meses en el que las estudiantes
desarrollan habilidad técnicas y blandas
claves para trabajar como desarrolladoras
front-end y disefladoras UX. Las
estudiantes no pagan nada durante
el programa y, después de conseguir
un trabajo, devuelven una cantidad
subsidiada en cuotas mensuales para que
otras mujeres puedan tener la misma
oportunidad. Adicionalmente, a través
de eventos y servicios de empleabilidad,
conectan a las graduadas del bootcamp
con empresas.

Mujeres en en edad
escolar de EMS y ES
(no necesariamente Asistencia técnica,
que se encuentren beca
cursando dichos
niveles educativos)

2014

Si

La informacion del sitio Laboratoria
indica que tienen mas de 2400
egresadas del bootcamp y 85%
de tasa de éxito de empleabilidad
(con cifras de 2020, 2021). Tienen
presencia en México, Colombia,
Chile, Brasil y Pert (Laboratoria,
n.d.).
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https://www.sems.udg.mx/programa-sisters-stem-de-intel-y-el-tec-de-monterrey
https://www.sems.udg.mx/programa-sisters-stem-de-intel-y-el-tec-de-monterrey
https://gda.itesm.mx/iniciativasgenero/logro/sisters-in-stem
https://gda.itesm.mx/iniciativasgenero/logro/sisters-in-stem
https://conacyt.mx/conacyt/areas-del-conacyt/uasr/desarrollo-regional/fondos/fondos-sectoriales/fondos-sectoriales-constituidos/inmujeres-conacytfondo-sectorial-de-investigacion-y-desarrollo-inmujeres-conacyt/
https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/fondo-sectorial-de-investigacion-y-desarrollo-inmujeres-conacyt-2019-2020
https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/fondo-sectorial-de-investigacion-y-desarrollo-inmujeres-conacyt-2019-2020
https://www.laboratoria.la/

Intervencion

Apoyo a madres
mexicanas
jefas de Familia,
estudiantes de
licenciatura

Institucion

Objetivo y descripcion

Programa de becas que se otorgan para la
formacion profesional (Licenciatura y formacion
técnica de tercer nivel), es un instrumento para
que madres solteras jefas de familia terminen
su formacion profesional. El beneficio de la beca

Poblacion
objetivo

Modalidad
de apoyo

Ano
inicial

Sigue vigente

Si

El dltimo periodo de recepcién de

Programas de
Fortalecimiento
Académico para

Indigenas (becas
nacionales)

Programa
de Estancias
Posdoctorales para
Mujeres Mexicanas
Indigenas en
STEM

Red LaTE México
-Comité Género y
Talento

LD puede ser de seis hasta 36 meses, ademas de PLTEREE ) 2 e AU solicitudes comenzd en junio del
contar con un apoyo para material escolar a inicio 2023 y cerrd en septiembre del
de ciclo escolar y un apoyo complementario para mismo afio. (Conahcyt, 2021b).
compra de equipo de computo que puede cubrir
hasta 20,000 pesos mexicanos.

El CONACyT implementa 3 instrumentos de apoyo Si

dirigidos especificamente a estudiantes mujeres .

de origen indigena que desean realizar o que ya Los resultados de la dlitima
estan realizando estudios de postgrado: convocatoria para los instrumentos
Incorporacion de Mujeres Indigenas
CONACYT e Programa de becas de postgrado para Mujeres en ES P o015 | Para el Fortalecimiento Regional
mujeres indigenas. y Apoyos Complementarios para
e Incorporacion de Mujeres Indigenas para el SRS Indlgb(T_nas EEEIRE
Fortalecimiento Regional. CONA.C.YT s€ publicaron €n 2021,
} ) beneficiando a 15 institutos y 274
*  Apoyos Complementarios para Mujeres mujeres indigenas, respectivamente

Indigenas Becarias de CONACyT. (CONACYT, 2021b).
Se encontrd informacion de la
. - S convocatoria 2021-2022  del

) ) Becas para mujeres indigenas que estén inscritas .

DIRG = (Eolv-fer en el Ultimo afo de doctorado en STEM o que Mujeres en ES Beca 2018 instrumento de Apoyos ~para

CIESAS

Red Tematica
CONACYT

hayan concluido sus estudios.

Comité que se enlaza con diversas iniciativas
(WeLove IT Technovation Challenge México,
Techwo community, Vital Voices, Laboratoria,
HeforShe, Nifias STEM pueden, Women Who code,
Mexicanas del futuro) y comunidades que tiene
como objetivo incorporar a las mujeres desde
edades tempranas en la Ingenieria, Tecnologia,
Matematicas y Robodtica, mediante diferentes
metodologias disruptivas como hackatones,
bootcamps, concursos, ferias tecnoldgicas,
webinars, tutorias, mentorias, que les permitan
incorporarse en el mundo laboral fomentando su
liderazgo y crecimiento personal.

Ninas en
educacion basica

Asistencia técnica

ND

Titulacion de Mujeres Indigenas
Doctorantes, en el marco de este
Programa (CIESAS, 2021).

Si

De acuerdo con informacion del
sitio, el Comité sigue operando e
invitan a ponerse en contacto para
otorgar apoyos de capacitacion,
enlace y a desarrollar proyectos
(Red LaTE México, 2022).
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https://conacyt.mx/convocatorias/convocatorias-programas-de-fortalecimiento-academico-para-indigenas/resultados-programas-de-fortalecimiento-academico-para-indigenas/
https://conacyt.mx/convocatorias/convocatorias-programas-de-fortalecimiento-academico-para-indigenas/resultados-programas-de-fortalecimiento-academico-para-indigenas/
https://ciesas.edu.mx/apoyos-mujeres-indigenas-doctorantes-stem-2021-2/
https://redlate.net/comite-genero-y-talento/

Poblacion
objetivo

Objetivo y descripcion

Intervencion Institucion Modalidad de apoyo | . . . Sigue vigente

Programa que busca brindar a las <l

mujeres de entre 30 y 49 afios contenidos
educativos de alta calidad y apoyarles en
que el acceso a estos contenidos facilite Mujeres entre
su ingreso al mercado laboral o al inicio de 30-49 aifos

emprendimientos que mejoren su calidad
de vida. Se implementa en Australia,
Camerun, Chile, India, Jordania y México.

Confirmado en la entrevista
realizada. Se implementd una
Asistencia técnica 2020 campana de comunicacion del 25
de junio al 30 de julio de 2021 en
los estados de Jalisco, Estado de
México y Puebla (ONU Mujeres
México, 2021).

Programa Segunda

Oportunidad ONU Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bello (2020), con informacion recolectada en las entrevistas y de las fuentes citadas.

Figura 11. Tipologia de intervenciones para reducir la brecha de género en STEM

Acciones de sensibilizacion y erradicacion de
estereotipos de género

Ej. Subrayan la igualdad de habilidades entre los géneros y

la importancia de la igualdad de oportunidades para acceso a

las carreras y trabajos relacionados con las STEM; por el otro,

pretenden visibilizar el trabajo de las mujeres cientificas en

STEM. Algunos instrumentos son los apoyos y financiamiento
para participar en competencias y concursos.

Apoyo a mujeres en carreras STEM

Ej. Apoya la retencion de mujeres en ES en STEM y la reinsercion
en el mercado laboral. Los paises de la region ha implementado
medidas ad hoc, como becas para grupos especificos (NAM,
mujeres indigena, jefas de familia) en carreras STEM para
continuar sus estudios o titularse, las licencias por maternidad
y las solicitudes de extension de becas, que ofrecen mayores
derechos a las mujeres embarazadas que a aquellas que deciden
adoptar un nifio, y que permiten extender el periodo de la propia
beca o de la convocatoria a solicitar.

Fuente: Adaptado de Bello (2020).

Desarrollo del potencial de las STEM

Ej. Se centran en la generacion de espacios inclusivos que
brindan capacitaciéon en competencias en STEM y TIC para
mujeres, o bien en la promocion de la investigacion cientifica
sobre los problemas y las necesidades propios de las mujeres.
En Costa Rica el Programa Nifias en Tecnologia genera y ofrece
espacios mas inclusivos y gratuitos donde las nifias se entienden
como sujetos de derecho y personas capaces de aprender sobre
tecnologia.

Capacitacion y fortalecimiento de mujeres
emprendedoras en innovacion y STEM

Ej. Actividades dirigidas a la formacion y el fortalecimiento de

mujeres emprendedoras en STEM. En Peru los emprendimientos

reciben financiacion a través de los Concursos "Mujer, Emprende

e Innova” La iniciativa "The S Factory”, desarrollada en Chile,

es un programa que promueve las startup dirigidas por mujeres

mediante talleres, mentorias y financiacion para el desarrollo de
ideas innovadoras de mujeres.
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En México, hay dos problemas recurrentes en la EMS y ES que a su vez afectan la EFTP: el
acceso Yy el abandono escolar. En este sentido, los programas y politicas que contribuyan a
subsanar dichas problematicas (i.e. becas) son también pertinentes en la trayectoria educativa
de EFTP. Adicionalmente, se destaca la importancia de un acompanamiento temprano y
cercano en la trayectoria educativa profesional, como el ofrecido en el programa de
tutorias de las UTs, con un modelo diferenciado de acompafiamiento ajustado al ciclo en que
se encuentran los estudiantes:

&€& ..una gran fortaleza en nuestras universidades es el tema de tutorias... en
nuestro subsistema el tutor es una pieza fundamental, considerando que es el que
acompana al estudiante desde su ingreso hasta su egreso... trabajamos mucho con
capacitacion de tutores... y es muy diferente el tutor que tu le pones al chico en el
primer de ciclo de formacion y las tutorias ofrecidas en el segundo y tercer ciclo...
en el primer ciclo se trabaja en el sentido de pertenencia, lo mas dificil de una
universidad es traer a los chicos, ya los tenemos ahi ahora hay que hacer que se
qgueden y no perderlos... este trabajo se hace en el primer ciclo porque es cuando
hay mas desercion y hay que crear este sentido de pertenencia... el segundo ciclo
se trabaja la permanencia... el tercer ciclo va mds enfocado a qué quieres hacer, a
qué te vas a dedicar, en un TSU se fomenta la continuidad educativa, termina tu
TSU pero sigue a una ingenieria...” (UTyP-Coordinacién General).

Identificado como el Factor 4 y poniendo el foco en las mujeres, hay una necesidad de
desarrollar y profundizar las capacidades docentes e institucionales para incorporar
la perspectiva de género en las acciones y politicas de igualdad de oportunidades que
se implementan en las escuelas, incluyendo la colocacion de la educacion de género desde
la educacion basica, que a su vez incidira en la problematica de embarazos tempranos o no
deseados, principalmente en EMS y zonas de alta vulnerabilidad y marginacion:

&£ .../as intervenciones que han mostrado efectividad es que en las escuelas de EMS
tengan un psicdlogo, una enfermeria y las chicas reciben un kit de autocuidado
para que ellas sean responsables de su sexualidad, justo en los planteles con
enfermeria y pldticas de orientacion vocacional y educacion sexual han bajado
embarazos tempranos y desercion...” (CECyTE-ODES).

4.2 Presupuesto destinado a la EFTP en México

Respecto a los recursos destinados a la EFTP, un reto en el andlisis de las politicas y programas
actuales vinculadas a fomentar el acceso de las mujeres a la EFTP es la ausencia de un
etiquetado especifico para este tipo de formacion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). Una aproximacion es utilizar el presupuesto destinado a las instituciones
vinculadas a la EFTP en el marco del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, aunque el
analisis es limitado al considerar los recursos globales recibidos por las instituciones.
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Otra aproximacion es que en el PEF se identifican los recursos para la atencién de grupos
especificos como (i) la atencion de nifias, nifos y adolescentes, (ii) erogaciones para igualdad
entre hombres y mujeres, (iii) para la atencion de grupos vulnerables o (iv) desarrollo de los
jovenes.

En la primera aproximacion, la Grafica 16 muestra el presupuesto asignado a cinco
instituciones con oferta educativa de EFTP. La institucion con mayor presupuesto en 2023
fue Unidad de EMS Tecnoldgica Industrial y de Servicios, a partir de 2022 Subsecretaria de
EMS Tecnoldgica Industrial y de Servicios; la que tuvo el mayor incremento presupuestal en el
periodo (casi 200%) fue la Coordinacion General de UTyPs, a partir de 2022 Direccion General
de UTyPs. No obstante hay una limitante, en el caso del TeCNM se reporta su presupuesto
total vinculado a los 49 programas que integran su oferta educativa cuando sélo cuatro entran
dentro de la clasificacion de EFTP (i.e. Profesional asociado en Energia Eléctrica, Profesional
asociado en Energias Renovables, Técnico superior en Buceo Industrial y Técnico superior en
Mineria) (TecNM, n.d.). El CETI fue la Unica institucién con una reduccidon presupuestal en el
periodo de 10.5%.

Grafica 16. Presupuesto en las instituciones de EFTP en el marco del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Coordinacion General de UTyPs; a partir de 2022 Direccidon General de UTyPs e CETI o TeNM
e CONALEP e Unidad de EMS Tecnoldgica Industrial y de Servicios; a partir de 2022 Subsecretaria
de EMS Tecnoldgica Industrial y de Servicios
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF 2019-2023.
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En la segunda aproximacion, se incluyen los programas que podrian vincularse con facilitar
el acceso, asegurar la permanencia y evitar la desercion de los estudiantes de la EFTP. En las
Graficas 17 y 18 se observan las erogaciones para la igualdad entre hombres y mujeres
y las erogaciones para el desarrollo de los jovenes. Dentro de las erogaciones para la
igualdad entre hombres y mujeres, el programa de Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito Juarez es el que ha contado con mayor monto asignado
($20,897,505,569 en promedio) y el mayor crecimiento en el periodo (85%). Se destaca que
los recursos destinados a las Politicas de igualdad de género en el sector educativo
y el programa Jdévenes Construyendo el Futuro, fueron los que presentaron reducciones
presupuestales en el periodo de los programas incluidos en este grupo.

Grafica 17. Presupuesto para grupos especificos: igualdad entre hombres y mujeres

Politicas de igualdad de género en el sector educativo* e Programa de Becas Elisa Acuia
e Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
e Jovenes Escribiendo el Futuro e Jévenes Construyendo el Futuro
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* E| presupuesto de Politicas de igualdad de género en el sector educativo es muy reducido en contraste con las otras
instituciones por lo cual no se refleja visualmente en la grafica.

En el caso de los recursos para el desarrollo de los jovenes, el programa con mayor presupuesto
asignado es el de Servicios de Educacion Media Superior ($32,603,125,454.45 promedio), mientras
que el programa con mayor crecimiento del periodo, fue el de Normalizacién y certificacion en
competencias laborales. Se sefala también que los recursos destinados al programa Jovenes
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Construyendo el Futuro han tenido una reduccion presupuestal del 53.61% en el periodo. Similar
a la primera aproximacion, estas cifras reportan un panorama parcial de la EFTP al no contar
con un etiquetado especifico que permita distinguir los recursos concretos destinados a EFTP.
Un ejemplo es el programa de Servicios de Educacion Media Superior (E007), que en
2016 surge de la fusion de los programas presupuestarios Prestacion de servicios de educacion
media superior (E007) y Prestacion de servicios de educacion técnica (E008). En el diagnostico
del programa realizado por la SEP (2015), la Unica justificacion que se proporciond con respecto a
esta fusion fue que tenia el propdsito de fortalecer la prestacion de servicios de EMS, al integrar los
programas de prestacion de servicios de los diferentes subsistemas de EMS y educacion técnica,
para brindar servicios educativos que contribuyan a incrementar el acceso y la permanencia en
este tipo educativo de diversos grupos de la poblacion (SEP, 2015), no se incluye informacion
evidencia si se revisaron experiencias internacionales o programas similares que cuenten con una
oferta integrada para ambos tipos de educacion (general y técnica), y que dicha integracién tiene
incidencias positivas en la prestacion de servicios.

Grafica 18. Presupuesto de programas para grupos especificos: desarrollo de los jovenes

e Servicios de educacion media superior e Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
e Normalizacién y certificacion en competencias laborales Programa de Becas Elisa Acufa
e Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez e Jévenes
Escribiendo el Futuro « Jovenes Construyendo el Futuro e FAETA Educacion Tecnoldgica
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF 2019-2023.
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Debido a las limitaciones anteriores, para facilitar la identificacion de intervenciones de
politica sectorial y local que se requieren para atender las necesidades especificas de
las mujeres y cerrar las brechas de desigualdad de género en el sector de EFTP, se debe
impulsar el desarrollo de presupuestos sensibles al género.** Aunque desde 2012 hay
una colaboracion entre ONU Mujeres y el INMUJERES para el fortalecimiento de capacidades
técnicas en los funcionarios para concretar la igualdad de género en acciones publicas y desde
el presupuesto, el progreso a nivel local ha sido desigual y solamente algunos estados han
realizado cambios sustantivos para incorporar la perspectiva de género en sus procesos de
planeacién y presupuestacion (INMUJERES & ONU Mujeres, 2014). Adicionalmente, aunque
se ha avanzado en el etiquetado de recursos en el Anexo 13 del PEF y en Programas con
perspectiva de género, la gran carencia de este etiquetado son las metas fisicas. Esto es,
se etiquetan anualmente recursos, pero no se establecen las metas fisicas asociadas a la
aplicacion de esos recursos, lo cual dificulta el seguimiento y evaluacién de este presupuesto
con perspectiva de género; en consecuencia, también se carece de indicadores que permitan
medir los avances en la reduccion de la brecha de género, el cual es el objetivo del presupuesto
sensible al género (CEFP, 2019). El PEF también deberia incluir un etiquetado especifico y
metas fisicas para identificar los recursos vinculados con EFTP dirigidos a las NAM.

4.3 Buenas practicas internacionales

Ademas de los programas a nivel pais, es importante reconocer algunos esfuerzos a nivel
internacional, vinculados al fortalecimiento, generacién de conocimientos y posicionamiento de
la EFTP en las agendas de los paises con perspectiva de género (ver Recuadro 5).

Recuadro 5. Esfuerzos internacionales de impulso a la EFTP con perspectiva de género

La UNESCO promueve la Agenda de Educacion 2030y la Estrategia para la ensefianza y formacion
técnica y profesional 2016-2021. Estas iniciativas impulsan acciones para garantizar el acceso igualitario
a una EFTP de calidad para mujeres y varones, y para personas socialmente vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad y de los pueblos originarios; asi como también aumentar el nimero de jovenes
y adultos que posean competencias técnicas y profesionales, con miras al empleo, el trabajo decente
y el espiritu empresarial, promoviendo el crecimiento econdmico sostenible e inclusivo y apoyando la
transicion hacia las economias ecoldgicas y la sostenibilidad ambiental (UNESCO, 2019). La estrategia
reconoce las desigualdades, sesgos y estereotipos de género presentes en la EFTP y manifiesta
el compromiso para:

€& subsanar las lagunas en la comprension de esta cuestion en diferentes contextos econémicos y
culturales, por medio de la promocion del aprendizaje de las politicas, el apoyo a las politicas y
el fortalecimiento de la capacidad” (UNESCO, 2016).

36. Instrumento cuya planeacion, programacion y presupuesto contribuye al avance de la igualdad de género vy la realizacion
de los derechos de las mujeres (ONU Mujeres, n.d.).
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En la EFTP, esto es fundamental dado el vinculo con el mundo del trabajo remunerado donde se perpettian
las desigualdades, constituyendo un espacio especialmente propicio para indagar en las tensiones y
transformaciones necesarias para superarlas (Mufioz Rojas, 2020). Otro esfuerzo es la iniciativa SAGA,
acronimo de las siglas en inglés STEM y Gender Advancement. Su objetivo es contribuir a la reduccion
de la brecha de género en STEM en todos los niveles de educacion e investigacion, apoyando el disefio
de instrumentos y politicas que inciden en la igualdad de género fortaleciendo capacidades para la
recopilacion de datos sobre género en estos campos (UNESCO, 2017b).

Cinterfor-OIT

El Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (Cinterfor) es
un centro de la OIT dedicado a fomentar y estimular el potencial transformador de la formacion
profesional en ALC, Espana, Portugal y Cabo Verde (Cinterfor, n.d.). El curso, Estrategias de equidad
de género mediante el desarrollo de competencias STEAM, propone abordar género y formacion en
competencias STEM buscando aportar a la eliminacion de estereotipos asociados a determinadas areas
de desarrollo profesional y a la reduccion de la brecha de género en el acceso de mas mujeres a estas
“disciplinas”. Esta iniciativa se inscribe en otra, mas general y actualmente en curso, financiada con
recursos RBTC-SSTC, “Promocion de la inclusion de las personas jovenes en situaciones vulnerables,
especialmente mujeres, en programas de formacion profesional y aprendizaje en la empresa. Una
iniciativa de cooperacion sur-sur en Centro América y Republica Dominicana, con el apoyo de Argentina,
Brasil y México”, a cargo de la Oficina de la OIT en Costa Rica (Cinterfor, 2021).

El informe de Panorama de la Educacion, publicacion emblematica anual de este organismo, estuvo
dedicado a la EFTP en 2020. Uno de sus hallazgos sefala que en la mayoria de los paises de la OCDE, las
mujeres estan infrarrepresentadas entre los adultos que obtuvieron nivel de EFTP (educacion secundaria
superior o educacion postsecundaria no terciaria). En Canada, Islandia y Lituania, las mujeres representan
menos del 35% de las personas de 25 a 34 afos con este nivel de logro. Chile, Costa Rica, Espafa y
México, son los Unicos paises donde las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de
obtener como maximo nivel de logro una cualificacion de EFTP, donde México ocupa el primer
lugar (OCDE, 2020). En otra de sus publicaciones, realizan un analisis de politicas y programas para la
equidad de género, identificando dos tipos principales que los paises han implementado (OCDE, 2015):

e Politicas enfocadas en la igualdad en servicios educativos para ninas y nifos, en donde el tema de
género no es una variable en los esfuerzos para proporcionar educacion de calidad al alumnado.
Se incluyen objetivos de igualdad de género como parte de objetivos mas amplios sobre no-
discriminacion e igualdad, sin establecer programas especificos. Algunos ejemplos de paises que
implementaron este tipo de politicas son: Repulblica Checa, Polonia, Suecia y Escocia.

e Diferenciacion en servicios educativos para nifias y nifios. Con este enfoque, se observan diversos
tipos de programas con perspectiva de equidad de género cuyas actividades son organizadas por
las instituciones participantes y en pocos casos la participacion en estos es obligatoria. Ademas,
generalmente no se adoptan actividades de politica publica disefiadas por hacedores de politica,
-policy makers-y son programas de naturaleza temporal y no replicable. Ejemplos de paises que
impulsan este tipo de iniciativas son: Bélgica, Brasil, Canada, Alemania, Suecia, Suiza, Estados
Unidos y Holanda.
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Adicionalmente, en el Recuadro 6 se identifican otros factores implementados a nivel regional
y en México, que han contribuido a visibilizar y posicionar la EFTP como opcion educativa para
las mujeres, entre los que destacan la i) diversidad de la oferta educativa en la EFTP, ii)
los avances en la normatividad, reconocimiento e institucionalidad de la EFTP vy iii)
las buenas practicas e instrumentos con enfoque de género en STEM.

Diversidad de la oferta educativa:

Uno de los factores que han incidido en el aumento de los nuevos ingresos en EFTP es la diversidad de la
oferta educativa, que a su vez busca mantener una vinculacion estrecha con el sector econémico
y productivo, tanto local como regional. En algunos casos, también se busca mantener la pertinencia
cultural. Por ejemplo, en Bolivia, se han desarrollado, curriculos regionalizados correspondientes a
diferentes pueblos indigenas. Se plantea la necesidad de llevar a cabo procesos de formacion
técnica o para el trabajo en poblaciones con discapacidad, diversidad sexual, poblaciones que conviven
con VIH-sida, de migrantes y de mujeres indigenas del area rural, con el propdsito de desarrollar
habilidades que permitan la incorporacion de las personas al mercado laboral (UNESCO, 2019).

€€ Una de las caracteristicas principales de nuestras universidades es precisamente trabajar con la
pertinencia de las regiones. Toda la oferta educativa parte de un estudio de factibilidad y pertinencia,
la pertinencia es lo que nos ayuda a crear estas universidades y definir la oferta educativa que
vamos a tener;, porque estamos seguros que de esto depende el desarrollo o el impacto que haya
después en el mercado laboral...” (UTyP-Coordinacion General).

Avances en la normatividad, reconocimiento e institucionalidad de la EFTP:

En la mayoria de los paises de la region el reconocimiento oficial o el licenciamiento es el primer
peldaio para el aseguramiento de la calidad de las instituciones de ES, incluidas las del sector de
EFTP, lo que puede generar mayor atraccion, incluyendo a las mujeres. A través de estos mecanismos se
verifican en ambitos como la gestion institucional, docencia, infraestructura y equipamiento, estandares
minimos o condiciones basicas de operacion que en caso de no alcanzarse pueden llevar al cierre
de las instituciones. Pese a su relevancia, la instalacion de estos mecanismos es reciente en algunos
paises, y en otros se trata solo de disposiciones legales sin evidencia suficiente que permita dar cuenta
de su efectivo rol de control de calidad (Sevilla, 2020). La institucionalidad de la EFTP se encuentra,
por lo general, repartida entre organismos estatales y no estatales. Si bien la rectoria suele estar en
la Secretaria/Ministerio de Educacion, la Secretaria/Ministerio de Trabajo asume un papel central en
los programas no formales y en la articulacion entre las instancias educativas formales y las practicas
en el sector empresarial. Un ejemplo de México son los programas de las instituciones particulares,
incluidas las de EFTP de nivel ES. Estas instituciones son las que obtienen el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE) para indicar el cumplimiento de requisitos minimos para funcionar en cuanto
a profesorado, instalaciones, y planes y programas de estudio. Este reconocimiento puede ser otorgado
por las autoridades educativas federales y estatales, y también por las universidades autonomas.
También pueden ofrecer programas sin RVOE siempre y cuando lo hagan explicito en la difusion de los
mismos (Sevilla, 2020).
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Buenas practicas e instrumentos con enfoque de género en STEM:

En la Ultima década comenzo a prestarse mayor atencion al nimero insuficiente de mujeres en STEM,
incluso en la educacion terciaria, por lo que, especialmente en afios recientes, los paises comenzaron
a implementar medidas para atraer a mas ninas y jovenes a los campos de formacion en STEM. Segun
su objetivo y las beneficiarias a los que se dirigen, las intervenciones identificadas pueden agruparse en
seis tipologias (Bello, 2020). En la Figura 11 se incluyen las buenas practicas e instrumentos con enfoque
de género, agrupadas en estas tipologias con algunos ejemplos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las fuentes citadas.
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5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

® |a presente investigacién aporta evidencia para comprender las causas estructurales que
obstaculizan el acceso de las NAM a programas de EFTP con alta empleabilidad, en especial
los de STEM. El andlisis se enfoca en los obstaculos enfrentados en los modelos de
bachillerato tecnoldgico y profesional técnico de EMS, al nivel TSU y profesional
asociado de ES.

® Utilizando una triangulacién metodoldgica, los hallazgos combinan la informacion recolectada
de las entrevistas semiestructuradas y las encuestas en linea, vinculada con los resultados
del andlisis de gabinete. El andlisis de las brechas de género y los resultados se organizan
en tres dimensiones principales: 1) Acceso y participacion en la EFTP, 2) Factores que
inciden en escoger la modalidad EFTP y 3) las Brechas en la participacion laboral.

1. Acceso y participacion en la EFTP:

O Los hallazgos de esta dimension muestran que la brecha de género principal, tanto
para EMSYy ES, es con respecto al campo de estudio y no con respecto al acceso, aunque se
reconocen algunas variaciones dependiendo del tipo de modalidad en EMS (Bachillerato
tecnoldgico o profesional técnico). Se observa que, en el Bachillerato tecnoldgico,
los hombres han mantenido una participacion mas elevada en la matricula que
las mujeres durante todo el periodo de analisis. Para el caso de Profesional técnico,
la relacidn es inversa, donde las mujeres rebasan la participacion de los hombres.

O La informacion de las encuestas en linea muestra un progreso en la aceptacion y el
reconocimiento de un interés genuino por optar por esta modalidad como primera opcion
educativa. El 43.8% de las mujeres encuestadas en EMS (estudiantes de Bachillerato
Tecnoldgico), indicod que escogid esta modalidad por una razén relacionada con Interés
y/o Gusto a la vez asociado a un campo de estudio en STEM.
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Los resultados en ES muestran que la brecha de género mas amplia se observa
en el campo de Ingenieria, manufactura y construccion, independientemente
de la variable educativa analizada. A nivel nacional, de los estudiantes de nuevo
ingreso para este campo, el 76.4% corresponde a estudiantes hombres en contraste
con el 23.6% representado por mujeres. En el campo de Tecnologias de la
informacion y comunicacion, el niumero de estudiantes de nuevo ingreso
aumenta exponencialmente en 2018, tanto en mujeres como en hombres. Las
estudiantes pasaron de 96 a 2,870 en un solo ano y los hombres aumentaron 2.5
veces el incremento visto en mujeres, quedando en 7,025, y las mujeres representaron
solamente el 29% del total de los nuevos ingresos para ese ano. En Ciencias
naturales, matematicas y estadistica, a partir de 2018 la diferencia se revierte
en favor de las mujeres, aunque este es el campo amplio de formacion
con la menor cantidad de estudiantes de nuevo ingreso y de matricula.

El analisis por estados confirma los resultados a nivel nacional, ya que independiente de
la regién, la brecha de género mas amplia se observa en Ingenieria, manufactura
y construccion, y en segundo lugar en el campo de Tecnologias de la informacion
y la comunicacion. Los estados donde se observan las diferencias mas grandes,
en cifras de nuevos ingresos, matricula y egresados y titulados son, Ciudad y Estado
de México, Chihuahua, Nuevo Ledn y Querétaro. Hay que destacar que en estos
estados también hay una fuerte participacion laboral de la EFTP, principalmente en el
sector manufacturero en la Region Norte y el Bajio.

Esta segregacion disciplinar por género es importante si consideramos sus implicaciones
para el acceso de mujeres a carreras mejor remuneradas, o aquellas de mayor demanda
en el contexto actual (y futuro), como lo son todas las relacionadas a las tecnologias de
la informacion y comunicacion (Garduno & Reyes, 2022).

2. Factores que inciden en escoger la modalidad EFTP:

©)

Factor 1. Falta de orientacion vocacional con enfoque de ciclo de vida: Este
factor incide en la baja participacion de las mujeres en la EFTP en México.
Aunque existen programas de orientacidn vocacional a partir de EMS, hay una ausencia
de fomentar una trayectoria vocacional desde edades tempranas y

...hay una falta de articulacion entre los niveles educativos y un tema de
continuidad con las vocaciones profesionales técnicas porque desde el

preescolar no se integran estas ramas técnicas en la parte del curriculo...”
(UNESCO-Oficina de México).

Una orientacion vocacional temprana en las NAM permitiria nutrir sus talentos
y vocaciones, tanto técnicas como en STEM, que a su vez contribuiria a subsanar
estereotipos de género y brechas en estas vocaciones, manifiestas en el contexto
educativo o por influencia y presidn en el contexto familiar. Las encuestas en linea
confirman que la mayoria (mas del 70%) de los estudiantes, no recibieron algun
tipo de orientacion vocacional previo al nivel educativo que se encuentran cursando
actualmente o que no recuerdan haber recibido.
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Otro hallazgo vinculado es la:

falta de una politica nacional de orientacion vocacional, que inicie desde
la Educacion Bdsica y que permita detectar habilidades y estructuras de
pensamiento desde edades tempranas...” (CANACINTRA).

Esta ausencia contribuye a los fendmenos de mismatch del mercado laboral (i.e.
desequilibrio entre la demanda y la oferta de los perfiles de cualificacién en los puestos
de trabajo) y de skills mismatch (i.e. situacion de desequilibrio en la cual el nivel o tipo
de habilidades disponibles no corresponde a las necesidades del mercado laboral). La
falta de orientacion vocacional con perspectiva de género y enfoque de ciclo de vida
contribuye a que las brechas en la eleccion de EFTP y de campos en STEM se acumulen
durante la trayectoria educativa.

Factor 2. Aspecto cultural, roles y estereotipos de género: Es otro de los factores
que contribuye a que las NAM no opten por la modalidad EFTP o EFTP en campos
de estudio STEM, vinculado con las dinamicas familiares, roles tradicionales y
estereotipos de género, preconcepciones que son persistentes tanto en México como
en Latinoamérica. Los expertos entrevistados resaltaron explicitamente este desafio
desde la perspectiva de sus diferentes sectores, haciendo hincapié, en algunos casos,
que dichos estereotipos estan mas arraigados en zonas rurales e indigenas. En
las encuestas en linea realizadas a los docentes, también se reconoce la influencia de
este factor en la baja participacion y eleccion de modalidades de EFTP y campos
de estudio en STEM de las NAM.

Se detecta la necesidad de hacer un trabajo de acompanamiento mas cercano con los
padres de familia, de desarrollar acciones educativas, informativas y de sensibilizacion
con madres, padres y cuidadores principales para combatir estereotipos y sesgos de
género (i.e. carreras de hombres vs. carreras de mujeres). Estas acciones son relevantes
para combatir la autopercepcidon negativa de que “las ninas no son buenas o no les
gustan las matematicas”, la cual se empieza a construir desde la familia.

Factor 3. Econémico: Este factor continla como una causa persistente que incide
negativamente en la participacién escolar en los niveles EMS y ES y se profundiza al
focalizar su incidencia como un obstaculo de participacion de las NAM en la modalidad
EFTP y programas STEM. Con datos de la ENADIM, se observa que entre 2014 y 2018,
la causa principal de abandono escolar en las mujeres de 15 a 34 afos, a nivel
nacional es por falta de dinero o recursos (26.9%). Para el grupo de edad de 15 a
19 afos, esta fue la causa principal de abandono (31.3%) en 2018.

En las encuestas en linea se preguntd por los principales obstaculos que las alumnas como
mujeres se han enfrentado para continuar sus estudios en EFTP y para escoger campos
de estudio en STEM resaltando como obstaculo principal el factor econémico. Los
docentes también reportaron el factor econdmico negativo.

©
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En las entrevistas se menciona que “"en el contexto en el gue se manejan las escuelas
tiene mucho que ver la parte econdmica” (DGTAyCM-Coordinacion Sectorial) y que en
casos especificos donde hay alta participacion de mujeres en programas de EFTP y
STEM (ej. Bases de Ingenieria), la problematica es por falta de apoyo econémico.

O Factor 4. Falta de capacitacion de los docentes: Un cuarto factor que contribuye
a la baja participacién de las NAM en EFTP y programas de STEM, donde se resalta
por varios de los expertos entrevistados, la necesidad de fortalecer el desarrollo de
capacidades en los docentes y transversalizacion de la perspectiva de género
en la curricula educativa. Al mismo tiempo, esta capacitacion también deberia estar
orientada a fortalecer las habilidades socioemocionales de los docentes y sus
capacidades para nutrirlas en el aula con perspectiva de género. No obstante, se
reconoce que si ha cambiado el papel y el enfoque del docente.

En las encuestas en linea los docentes reconocen la falta de capacitacidon o actualizacion
docente para orientar a las NAM, como una de los motivos principales de la baja
participacion y eleccion de modalidades de EFTP y campos de estudios en STEM.

3. La EFTP y las brechas en la participacion laboral:

O Los resultados del analisis utilizando la ENILEMS muestran que las brechas de género
en la participacion laboral se expresan justo al concluir la EMS, inclusive si se cursd
alguna modalidad EFTP (i.e. Bachillerato tecnoldgico o profesional técnico bachiller). La
cantidad de mujeres sin experiencia laboral rebasa la de los hombres para todos
los afios analizados, aln cuando la participacion en programas de vinculacion
con empresas o practicas profesionales es mayor en las mujeres mientras
cursan sus estudios. De igual forma, hay una brecha respecto al salario recibido,
ya que en el rango de salario mas alto (mas de $3,000), la proporcion de hombres
rebasa la de las mujeres.

O Otro hallazgo es que en el pais existe informacion escasa sobre las acciones de
equidad de género promovidas al interior del sector publico y del sector privado,
especialmente para promover la equidad de género en la vinculacion de la EFTP
con el mercado laboral.

O Otro aspecto es la relevancia de contar con un minimo de habilidades esenciales,
destacando principalmente las habilidades digitales, habilidades especificas para
el trabajo y las habilidades transferibles, ya que varios de los actores entrevistados
coinciden que son un factor de éxito en la transicion efectiva del contexto educativo al
mercado laboral. No obstante, un gran reto en el pais, y no exclusivo de las mujeres,
es el alto porcentaje de personas jovenes y adultas sin las habilidades suficientes para
desarrollar una fuerza laboral competitiva y de trayectoria en areas de STEM. Como se
menciond anteriormente, un hallazgo recurrente en las entrevistas, fue la necesidad de
fortalecer las habilidades socioemocionales en las mujeres.
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® Enrelacion con los programas y politicas actuales, se destaca que no existen acciones
o programas dirigidos especificamente a disminuir la brecha de género en el acceso
y permanencia en la EFTP en campos de estudio o formacion en STEM. No obstante,
si existen acciones dirigidas a subsanar la brecha de género en STEM (principalmente en
ES) o acciones enfocadas a fortalecer la participacion, acceso y permanencia de las NAM en
EMS y ES. Algunas de estas acciones convergen con la EFTP cuando la poblacién objetivo
(las NAM) se encuentra estudiando en EMS y/o ES en alguno de los campos en STEM.
Identificado previamente como el Factor 4 y poniendo el foco en las mujeres, hay una
necesidad de desarrollar y profundizar las capacidades docentes e institucionales
para incorporar la perspectiva de género en las acciones y politicas de igualdad
de oportunidades que se implementan en las escuelas, incluyendo la colocacién
de la educacion de género desde la educacion basica, que a su vez incidird en la
problematica de embarazos tempranos o no deseados, principalmente en EMS y zonas de
alta vulnerabilidad y marginacion.

® En México, hay dos problemas recurrentes en la EMS y ES que a su vez afectan la EFTP:
el acceso y el abandono escolar. Los programas y politicas que contribuyan a subsanar
dichas problematicas (i.e. becas) son también pertinentes en la trayectoria educativa de
EFTP. Adicionalmente, se destaca la importancia de un acompafnamiento temprano y
cercano en la trayectoria educativa profesional, como el ofrecido en el programa de
tutorias de las UTs, con un modelo diferenciado de acompafiamiento ajustado al ciclo en
que se encuentran los estudiantes.

® Respecto a los recursos econdmicos destinados a la EFTP, un reto en el analisis de las
politicas y programas actuales vinculadas a fomentar el acceso de las mujeres a la EFTP es
la ausencia de un etiquetado especifico para este tipo de formacion en el PEF. Las
aproximaciones realizadas reportan un panorama parcial de la EFTP al no contar con un
rubro/etiqueta especifica que permita distinguir los recursos concretos destinados a EFTP.

o

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



De los hallazgos obtenidos en esta investigacidn, se desprenden las siguientes recomendaciones,
incluidas en el Recuadro 7:

® Para abordar los desafios de la participacion de las NAM en EFTP y STEM, los paises deben: i) incluir un
enfoque de género en las politicas y estrategias nacionales de desarrollo de habilidades; ii) crear
entornos de formacion sensibles al género; iii) crear oportunidades para las mujeres en areas
intensivas en tecnologia; iv) promover modelos a seguir; y v) alentar y permitir que las mujeres
participen en oportunidades de aprendizaje permanente (ILO, 2020). Algunos de estos desafios se
han abordado con la implementacién de buenas practicas e instrumentos con enfoque de género
en STEM, como la generacion de espacios inclusivos que brindan capacitacion en competencias STEM y
TIC para mujeres como el Programa Nifias en Tecnologia (Costa Rica) o la creacion de equipos y comités
interinstitucionales para avanzar en el desarrollo de politicas y acciones centradas en la reduccion de
la brecha de género en ciencia (ej. Programa Mujer y ciencia (Brasil) e Iniciativa NifnasSTEM Pueden
(México)).

® Fortalecer y normalizar las vinculaciones entre Empresas-Industria-Centros de Trabajo-
Universidades-Museos-Espacios Publicos y las instituciones de EFTP que den pie a una formacion
mas vivencial y cercana al mundo real que mas tarde enfrentaran nuestros jovenes, incluyendo, estancias,
pasantias, mentorias, investigacion, etc., en los ambitos de educacion formal, no formal e informales. Se
pueden crear programas intencionalmente dirigidos a mujeres en sus diferentes diversidades
(i.e. mujeres con discapacidad, mujeres en entornos urbanos, rurales, indigenas, etc), que tomen en
cuenta sus contextos y circunstancias y facilitar el acceso a dichos programas con mecanismos que
hagan posible su asistencia (ej. becas, salas de lactancia, etcétera) (Gras & Ali, 2021). Un ejemplo de
programa dirigido a poblacion especifica es el Programa de Estancias Posdoctorales para Mujeres
Mexicanas Indigenas en STEM (IDRC-CONACyT-CIESAS), el cual pudiera analizarse y adaptarse
para implementarlo en EFTP a nivel ES. Asimismo, justo una fortaleza de la EFTP es la relacion con y
participacion de diferentes sectores, que en conjunto, establecen una agenda de trabajo vinculante en
ambas direcciones, oficializada en convenios de colaboracion. La firma de estos convenios se traducen en
acciones de acercamiento con el sector productivo y la sostenibilidad de dichas acciones, principalmente
la participacion de las alumnas en programas de vinculacion con empresas y practicas profesionales.

® Se debe continuar trabajando en generar un ecosistema que proporcione los incentivos de
participacion y permanencia de las mujeres en la EFTP. Aun cuando se superen los desafios de
incrementar la participacion de las NAM en EFTP y campos de formacion STEM, no es suficiente. El
Estado, en conjunto con otros sectores, debe proporcionar condiciones de acceso igualitarias
(igualadores sociales) respecto a la educacion y acceso a un sistema de proteccion social con garantia
efectiva a acceso de servicios y cuidados, que incida en la permanencia de las mujeres en sus trayectorias
educativas. El modelo triple hélice (vinculacion entre industria, gobierno y academia) es fundamental para
ir generando estas condiciones, desde el desarrollo de marcos normativos, la observancia, implementacion
y visibilizacion de acciones afirmativas y la evaluacion continua en el avance y areas de oportunidad en la
creacién de estos incentivos.

® Se recomienda un estudio a futuro que analice con mayor profundidad los contenidos y tematicas
abordadas en las orientaciones basicas y capacitaciones recibidas por los docentes para
incorporar la perspectiva de género en el curriculo, asi como su implementacion en el aula y contexto
escolar. Para este punto, se detecta que hay una oportunidad para generar mayores capacidades en
los docentes y visibilizacion de la EFTP con enfoque de género mediante la colaboracion de
diferentes sectores, incluidos los organismos internacionales.
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Adicionalmente, se sugiere realizar un programa piloto, con la colaboracidn conjunta de algin organismo
internacional, el sector educativo y el sector privado, dirigido a fortalecer las vocaciones en EFTP y
habilidades socioemocionales de las mujeres en diferentes etapas de la trayectoria educativa. Para
el nivel EMS, se pueden generar economias de escala al aprovechar la capacidad instalada del programa
Jovenes Construyendo el Futuro, especificamente la apertura de empresas vinculadas a vocaciones
técnicas o campos en STEM a trabajar con las jovenes en los mismos rangos etarios.

Para identificar las intervenciones de politica sectorial y local que se requieren para atender las
necesidades especificas de las mujeres y cerrar las brechas de desigualdad de género en el
sector de EFTP, se debe impulsar el desarrollo de presupuestos sensibles al género en los gobiernos
locales (estatales y municipales), incluyendo tanto metas fisicas asociadas a la aplicacion de esos recursos,
asi como indicadores que permitan medir los avances en la reduccion de la brecha de género. El PEF
también deberia incluir un etiquetado especifico y metas fisicas para identificar los recursos vinculados
con EFTP dirigidos a las NAM. La alianza de INMUJERES y ONU Mujeres podria impulsar y visibilizar las
experiencias exitosas de los estados que han avanzado en el desarrollo e implementacion de dichos
instrumentos y generar espacios de colaboracién entre dichos estados y los estados que se encuentran
mas rezagados.

Generar campanas de comunicacion dinamicas para visibilizar y reconocer las buenas practicas
de empresas e instituciones que activamente promuevan espacios para la inclusiéon que permitan
el desarrollo de NAM en EFTP STEM y su trayectoria hacia la empleabilidad, ya que en el pais, existe
informacion escasa o al menos no esta disponible publicamente, sobre las acciones de equidad de
género promovidas al interior del sector publico y el sector privado.

Generar acciones educativas, informativas y de sensibilizacion con madres, padres y cuidadores
principales, empresas e instituciones para combatir estereotipos y sesgos de género y abrir espacios
para el desarrollo de NAM en EFTP y STEM. Para las NAM, también deberan desarrollarse acciones
para atraerlas al ambito de la EFTP y STEM, incluyendo campafias de revalorizacion de la EFTP como
opcion principal tanto educativa como econdmica.

Impulsar y fomentar una cultura de medicion, transparencia y seguimiento de indicadores
con perspectiva de género en EFTP y STEM entre los diferentes actores y sectores de la sociedad y
los diferentes niveles de gobierno, que incida en el monitoreo del progreso, analisis y medicion del estado
actual y avance de estas tematicas en el pais. La iniciativa SAGA de la UNESCO, es un ejemplo de cémo
generar capacidades, instrumentos y herramientas para la recopilacion de datos sobre género en estos
campos.
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ANEXOS

Cuadro A1. Clasificacion de actores relevantes por estrategia de recoleccion de informacion

Estrategia de
recoleccion de datos

Clasificacion y numero de entrevistas y encuestas realizadas

Total: 14

Sector Publico: 8
EMS: 5

e 1 CETI (Direccion Académica del Centro de Ensefianza Técnica Industrial)

e 2 CECyTE (1 Direccion Académica de los CECyTE y 1 Coordinadora Nacional de
Organismos Descentralizados Estatales de CECyTE)

e 1 DGETAyCM (Coordinacion Sectorial de Desarrollo Académico e Infraestructura)

e 1 DGETI (Direccién General)

ES: 3

e 2 UTyP (Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, UT
Aguascalientes)
e 1 DGESUI (Direccion General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural)

Sector Privado: 3

e 1 Manpower (Direccion General)

e 1 COPARMEX (Coordinacién Comision Nacional de Educacion de COPARMEX)

e 1 CANACINTRA (Vicepresidencia Nacional de Sectores y Ramas y Coordinacion de
Comités y Comisiones)

Organismos Internacionales: 4

e 2 OIT (1 Oficina de OIT en México y 1 OIT-Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacion Profesional (Cinterfor))

e 1 UNESCO (Oficina de UNESCO en México)

e 1 ONU Mujeres (Coordinacion del Programa Segunda Oportunidad)

Sociedad Civil: 1
e 1 Junior Achievement (Direccion General Junior Achievement México)
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Estrategia de
recoleccion de datos

Clasificacion y numero de entrevistas y encuestas realizadas

Total: 332 (ver Figuras A2 y A3)

Sector Publico: 85

EMS: 5

e 5 CECYyTEM
e ES: 80

e 1 SEDENA
e 2CETI

e 13 UTs

e 64 UPs

Sociedad Civil (alumnas y alumnos): 247
EMS: 17

e 6CET
e 11 CECyTEM)

ES: 230

e 27 TSU/Profesional Asociado
e 173 Ingenieria/Licenciatura
e 4 Especialidad

e 19 Maestria

e 7 Doctorado)

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta técnica y la informacién recolectada.
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y

ogico

Marco metodol

Se optd por una triangulacion metodologica (Denzin, 1970, 1978; Fusch, Fusch & Ness,
2018) para utilizar los hallazgos de diferentes estrategias de recoleccion de informacion
(ej. analisis de gabinete, entrevistas semiestructuradas y encuestas en linea) y lograr un
analisis mas exhaustivo de las causas estructurales (Forni & De Grande, 2020). El uso de la
triangulacion con mdltiples fuentes de datos contribuye a la confiabilidad de los resultados
(Stavros & Westberg, 2009) y a la saturacion de los datos (Fusch & Ness, 2015).

Se adaptan los criterios de evaluacién definidos por la OCDE CAD Network on Development
Evaluation (2020) para responder los objetivos especificos del informe:

e Relevancia: ¢Se esta haciendo lo adecuado en el ambito de la ETP para incentivar el
acceso de NAM en dicha modalidad y en campos de formacion de STEM? ¢Los objetivos
y la oferta actual de ETP responde a las necesidades, las politicas y las prioridades
de las NAM, de los socios/ instituciones/ actores relevantes y del pais, asi como a las
prioridades globales? (se vincula con OE1, OE2, OE3)

e Eficacia: ¢Se estan logrando los objetivos para atraer a las NAM a este tipo educativo?
¢Cuadl es el grado en el que la ETP ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos y sus
resultados, incluyendo los resultados diferenciados entre grupos? (se vincula con OE4)

o Eficiencia: ¢Se estan utilizando adecuadamente los recursos para promover y equilibrar
las condiciones de acceso a las NAM en la ETP? (se vincula con OE1, OE3, OE4)

e Sostenibilidad: ¢Hay mecanismos o instrumentos institucionales que garanticen la
implementacion de la ETP con enfoque de género y que sus beneficios sean duraderos?
(se vincula con OE5)

Se desarrollé una Matriz de Evaluacion para vincular los objetivos especificos, las preguntas
de investigacién con cada criterio de evaluacion y el desarrollo de preguntas especificas
que se adaptaron para la elaboracion de los formularios y protocolos de las entrevistas
semiestructuradas y encuestas en linea. Se puede consultar en Anexos (ver Cuadro A3).

Se desarrollé una Matriz de Evaluacion para vincular los objetivos especificos, las preguntas
de investigacion con cada criterio de evaluacion y el desarrollo de preguntas especificas
que se adaptaron para la elaboracion de los formularios y protocolos de las entrevistas
semiestructuradas y encuestas en linea. Se puede consultar en Anexos (ver Cuadro A3).

Se adoptan elementos de los siguientes marcos y estrategias para guiar el analisis:
e UNESCO: Estrategia para la EFTP (2016-2021) (2016); Measuring Gender Equality in
Science and Engineering: the SAGA Toolkit (2017).

e OIT/Cinterfor: Guia para promover la inclusiéon EFTP y el desarrollo de Competencias
(2021)

e CEPAL: Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2017).

e  UNICEF: Global Framework on Transferable Skills (2019); Proteccion social sensible a
la edad y con perspectiva de género (2020).
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Figura A2. Andlisis descriptivo de las encuestas en linea: Estudiantes

Muestra recibida estudiantes EMS

m Menor a 18 s 18+

Total (mujeres)

Region Centro y Bajio

m Estado de México = Jalisco
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Muestra recibida estudiantes ES

m 18-24 = 25-30 = 30+

200

150

100

50

Total Mujeres Hombres Otro

m Region Norte = Region Centro y Bajio = Region Sur

Baja California
Chihuahua
Hidalgo
Querétaro
Estado de México
Puebla

Quintana Roo
Chiapas

Oaxaca

Guerrero

0 25 50 75 100 125

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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Figura A3. Andlisis descriptivo de las encuestas en linea: Docentes

m 25-30 = 31-40 m 41+

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Total Mujeres Hombres

m Region Norte = Region Centro y Bajio = Regidn Sur

Baja California

Chihuahua

Hidalgo

CDMX/ EDOMEX

Guanajuato
Querétaro 2
Jalisco 2
Quintana Roo 2

Chiapas || 1

Oaxaca | 1

o
N
o
N
o

60
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Otras instituciones
1.2%

Universidad Pub. Federal Bachillerato Tecnologico

Universidad Tecnoldgica

15.3%

75.3%

Universidad Politécnica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas en linea.
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Igualdad de género:

Se refiere a la igualdad de los derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y hombres y de las nifas y nifos. La igualdad no significa que las mujeres y
los hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres no dependeran de si nacieron con determinado sexo. La igualdad de
género implica que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman
en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de ambos sexos. La igualdad entre
mujeres y hombres se considera una cuestion de derechos humanos (UN Women, 2001).

Paridad de género:

Concepto numeérico relacionado con la igualdad de género. Se refiere a la igualdad relativa
en términos de nimeros y proporciones de mujeres y hombres, de nifias y nifios, y
a menudo se calcula como el valor de la proporcién de mujeres y hombres de un determinado
indicador (UN, 2017).

Factores de desigualdad de género:

Se refiere a los distintos elementos que producen (o reproducen) y explican las
desigualdades que se dan entre mujeres y hombres al acceder, permanecer,
promocionar y disfrutar de las mismas condiciones en diversos sectores. En el estudio,
se focaliza en el sector educativo y en el sector laboral (Alonso Cuervo et al., 2006).

Igualdad de género en STEM:

Se utiliza para caracterizar la igualdad de los derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y hombres y de las nifias y nifios en estos campos del
conocimiento y de estudio. Se refiere a la educacién formal y a los diplomas que adquieren
los individuos a lo largo de su formacion en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas (UNESCO, 2017b).
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Disciplinas o campos de formacion en STEM:

De acuerdo con la CINE, las disciplinas relacionadas con la educacién STEM son las que se
agrupan bajo los siguientes campos amplios de educacion:

e 05 Ciencias naturales, matematicas y estadistica
e 06 Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)

e 07 Ingenieria, industria y construccion

Disciplinas o campos de formacion en STEM:

Se refiere a la segregacion que sitia a las mujeres en ocupaciones muy determinadas,
y con niveles de toma de decisiones reducidas, que siempre implican menor
reconocimiento y prestigio social. Se produce en una doble vertiente:

e Segregacion ocupacional horizontal: Adscripcion de las mujeres a aquellas
ocupaciones consideradas tradicionalmente como “femeninas” (esto es, que
guardan correspondencia con el rol de género: educacion y servicios sociales,
sanidad, administracién), con menor prestigio social, menor valoracién econdmica y
con mayor saturacion en el mercado.

e Segregacion ocupacional vertical: las mujeres ocupan los tramos mas bajos de
la escala jerarquica, encontrando mayores barreras que los varones en el acceso a
los puestos de responsabilidad y toma de decisiones (“techo de cristal”) asi como
en la promocion de la carrera profesional (Alonso et al., 2006).

Disciplinas o campos de formacion en STEM:

Seconsiderarancomobuenas practicasaquellasactuaciones, metodologiasy herramientas,
puestas en marcha en el ambito educativo y laboral, que han demostrado con evidencia
documentada su capacidad para introducir transformaciones con resultados positivos
en la eliminacion de los factores de desigualdad de género, y que son susceptibles de
ser transferidas a otros contextos (Alonso Cuervo et al., 2006).

®

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



Cuadro A2. Lista de personas entrevistadas

Organismo/
Institucion

Tipo de actor

OIT - Oficina de
México y Cuba

Nombre, cargo y
datos de contacto

Pedro Furtado de Oliveira - Representante de México y Cuba

Fecha realizada

3 de septiembre

OIT - Cinterfor

Fernando Vargas - Especialista Senior en Formacion Profesional

21 de octubre

UNESCO -
Oficina de México

Rosa Wolpert Kuri - Oficial de Educacion

8 de septiembre

ONU Mujeres -
Oficina de México

Ana Cristina Santellanes - Oficial de Programas en ONU Mujeres
México y coordinadora del Programa Segunda Oportunidad

23 de septiembre

CETI-Direccion

e Araceli Olmos Sanchez - Directora Académica |
subdir.docencia@ceti.mx

e José de Jesus Navarro Jr. |
subdir.investigacion@ceti.mx

9 de septiembre

Coordinacion Sectorial

REEEETIE e  Emma del Carmen Alvarado Ortiz | direccion.academica@
ceti.mx
e  Mario Eduardo - Jefe Departamento de Educacion
DGTAYCM - Maria Magdalena Oliva Sandoval - Coordinadora Sectorial de

Desarrollo Académico e Infraestructura | magdalena.oliva@
dgetaycm.sems.gob.mx

30 de septiembre

DGETI

Rafael Sanchez Andrade - Jefe de la Unidad de Educacion Media
Superior Tecnoldgica Industrial y de Servicios

20 de octubre

CECyTE Estado de
México (Plantel
Nicolas Romero)

Carol Rosas Martinez - Directora del plantel
| dir.nicolasromero2@cecytem.mx

27 de septiembre

CECyTE-ODES

Margarita Rocio Serrano Barrios - Coordinadora Nacional de
ODES

29 de septiembre

UTYP -
Coordinacion General

Yndira Castillo del Angel - Coordinadora Sectorial Académica y
de Desarrollo

9 de septiembre

UT Aguascalientes

Guillermo Hernandez - Rector

21 de octubre

DGESUI

Carmen Rodriguez Armenta - Direccién General de Educacion
Superior Universitaria e Intercultural

15 de septiembre

Manpower Group -
Latinoamérica

Monica Flores Barragan - Presidenta

1 de septiembre

COPARMEX

Natalia Ramos - Gerente Sr. De Educacion y Desarrollo
Profesional

18 de octubre

CANACINTRA

e José Antonio Centeno - Vicepresidente de sectores y ramas
e  Blanca Cervantes - Coordinadora de Comités y Comisiones

27 de octubre

Junior Achievement -
México

Silvia Novoa - Directora General

14 de septiembre

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas semiestructuradas realizadas.
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Criterio

Definicion

Objetivos especificos
Términos de Referencia

Temas de investigacion vinculados
a los Términos de Referencia y
Objetivos Especificos

Ejemplos de algunas preguntas de investigacion

Relevancia

¢éSe esta haciendo lo adecuado

en el ambito de la EFTP para
incrementar el acceso de NAM en
dicha modalidad y en campos de
formacion/concentracion de STEM?

¢Los objetivos y la oferta actual de
EFTP responde a las necesidades,
las politicas y las prioridades de las
beneficiarias (NAM), de los socios/
instituciones/ actores relevantes y
del pais, asi como a las prioridades
globales, y lo siguen haciendo aun
cuando cambien las circunstancias?

1. Producir informacion, con
enfoque de género, sobre
procesos de atraccion, acceso,
retencion, pertinencia y cobertura
de los servicios de formacion
técnico profesional, en educacion
media superior y superior, para
adolescentes jovenes.

2. Identificar posibles causas de la
disparidad por género que afecta
negativamente la participacion de
mujeres jovenes en programas de
educacion técnico profesional con
enfoque STEM.

3. Analizar las politicas y programas
actuales en México que impulsen

la formacion técnico profesional
para mujeres jovenes. Este analisis
debe considerar la identificacion de

actores clave en el ambito educativo,

sector productivo e iniciativa
privada, sociedad civil, organismos
internacionales, entre otros.

OE1. Procesos, mecanismos Yy/o actividades
de orientacion vocacional y/o atraccion para
informar y fomentar el interés en EFTP en
campos de estudio STEM

OE1. Alineacion, pertinencia y adaptabilidad
de la oferta EFTP

OE1. Acceso y cobertura

OE2. Identificacion de posibles causas que
inciden negativamente en la participacion de
mujeres en EFTP

OE3. Pertinencia de los politicas, estrategias
y/o programas actuales

OE3. Politicas y programas (Relacion entre
inversion/recursos, incluidos los programas/
politicas, y la cobertura de EFTP en las
NAM)

o

OE1.1 ¢(Se identifican procesos/acciones de orientacion
vocacional previos a EMS dirigidos/con foco especial a las NAM?

OE1.2 ¢En qué medida hay interés por promover y/o cursar
EFTP para las NAM?

OE1.3 ¢En qué medida esta alineada la oferta EFTP con las
necesidades y prioridades de desarrollo nacional?

OE1.4 (lLa oferta de EFTP actual contribuye a subsanar la
brecha de género en la EFTP?

OE1.5 ¢En qué medida la oferta de EFTP aborda las necesidades
de las NAM vinculadas con el mercado laboral o para continuar
su trayectoria educativa?

OE1.6 ¢Cuadl es el nivel de acceso a la EFTP de las NAM?

OE1.7 {Cual es el nivel de cobertura de la EFTP a nivel nacional/
subnacional?

OE1.8 ¢{Cudl es la relacion entre el nivel de cobertura de la EFTP
y la poblaciéon NAM?

OE2.1 ¢(Cudles son los principales motivos de la baja
participacion/ eleccion de las mujeres de optar por la modalidad
EFTP y por campos de estudio en STEM?

OE2.2 (Cuales son los principales obstaculos observados que
inciden en la participacion/opcion de las NAM en EFTP y en
campos de estudio STEM?

OE3.1 ¢(Cuadles son las principales politicas/programas para
evitar la desercion de las NAM en EMS?

OE3.2 ¢(Cuales son las principales politicas/programas para
facilitar la transicion de las NAM en EMS?

OE3.3 ¢(Cudles son las principales politicas/programas de
insercion laboral dirigidas a las NAM y vinculadas con EFTP?

03.4 (Cual es el presupuesto asignado a los niveles educativos
vinculados con EFTP? ¢Se cuenta con informacion desagregada
por sexo?
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Criterio

Definicion

Objetivos especificos
Términos de Referencia

Temas de investigacion vinculados
a los Términos de Referencia y
Objetivos Especificos

Ejemplos de algunas preguntas de investigacion

Eficacia

Eficiencia

Sostenibilidad

¢éSe estan logrando los objetivos
para atraer a las NAM a este tipo
educativo? ¢Cudl es el grado en
el que la EFTP ha logrado, o se
espera que logre, sus objetivos
y sus resultados, incluyendo los
resultados diferenciados entre
grupos?

4. Documentar buenas practicas de
inclusién de género en los diferentes
servicios de formacion técnico
profesional, a nivel medio superior y
superior, considerando experiencias
nacionales e internacionales

OE4. Buenas practicas de politicas,
estrategias y/o programas

OE4.1 (Cuales son los programas mas relevantes y estratégicos
de la SEMS/SES vinculados con NAM en EFTP?

OE4.2 (Cudl ha sido el mecanismo/accion mas efectivo para
brindar acompafiamiento en el proceso educativo para evitar la
desercion de las NAM?

OE4.3 ¢Cual ha sido el mecanismo/accion mas efectivo/s para
la atraccion / aumentar interés en los campos de formacion
STEM para las NAM?

¢éSe estan utilizando
adecuadamente los recursos
para promover y equilibrar las
condiciones de acceso a las NAM
en la EFTP?

Vinculacion entre objetivos 1y 3

OE1. Cobertura y OE3. Politicas y
programas (Relacion entre inversion/
recursos, incluidos los programas/politicas, y
la cobertura de EFTP en las NAM)

OE1.7 y 03.4 (Cual es la relacion entre el nivel de cobertura
de EFTP y el presupuesto asignado a los niveles educativos
vinculados con EFTP? éSe cuenta con informacion desagregada
por sexo de las acciones dirigidas a las NAM?

Vinculacion con objetivo 4

OE4. Monitoreo y evaluacion de politicas y
programas vinculados con EFTP

OE4.4 ¢En qué medida los informes de evaluacion proporcionaron
informacion que permitid ajustar la implementacion de las
politicas/programas existentes vinculados con las NAM en EFTP
para mejorar su focalizacion/ implementacion/ alcance?

¢Hay mecanismos o instrumentos
institucionales que garanticen la
implementacion de la EFTP con
enfoque de género y que sus
beneficios sean duraderos?

5. Proveer recomendaciones
adaptadas al contexto mexicano
y basadas en buenas practicas de
inclusion de género

OES5. Politicas y compromisos
institucionales, normatividad

OES5.1 ¢En qué medida existen marcos normativos y regulatorios
que respalden la continuacion de los beneficios de aquellas
politicas/programas/actividades existentes que han tenido
buenos resultados?

OE5.2 (En qué medida los actores relevantes/ sectores se han
comprometido a brindar apoyo continuo para fortalecer la EFTP
con igualdad de género en campos de estudio STEM?

* Criterios evaluacion adaptados de OCDE (2020).

** Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica A1l. Tipo de participacion en programas de vinculacion con empresas o practicas profesionales
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENILEMS (2012-2019).

Grafica A2. Condicion de experiencia laboral de la poblacion de 18 a 20 ainos con EMS terminada

m Sin experiencia Con experiencia antes de concluir la EMS

m Con experiencia después de concluir la EMS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENILEMS (2012-2019).
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Grafica A3. Ingreso mensual al iniciar el trabajo de la poblacion de 18 a 20 afios con EMS terminada
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENILEMS (2012-2019).

Grafica A4. Evolucion de las y los egresados de ES en campos de formacion amplia de STEM
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Tecnologias de la informacion y comunicacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario de Educacion Superior del ANUIES (2012-2022).
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Grafica A5. Evolucion de las y los titulados de ES en campos de formacion amplia de STEM

20000

15000

10000

5000

4000

3000

2000

1000

Ingenieria, manufactura y construccion

®

e Hombres e Mujeres
15.791
5.164
4.581
3.402 3.496 3.809/‘/\3.9.31 3.862 3.757 3.665 3.759
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tecnologias de la informacion y comunicacion
e Hombres e Mujeres
2.998 3.070
62 82 51
42 53 38 2518
S— —— ) — o
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



Ciencias naturales, matematicas y estadistica
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Educacion Superior del ANUIES (2012-2022).

@

INFORME SOBRE LA BRECHA DE GENERO EN STEM EN LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL (EFTP) EN MEXICO



2\ Organizacié
(IOTTYY Siganizcien
WV del Trabajo

www.ilo.org/global/lang--es

®
_ MOVIMIENTO

mmm STEM:+

www.movimientostem.org

L / \
nicef &
A\ 74

para cada infancia

www.unicef.org/mexico



http://www.ilo.org/global/lang--es
http://www.movimientostem.org
http://www.unicef.org/mexico

