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Resumen

El Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa (OPCC) es una iniciativa realizada
conjuntamente por lideres parlamentarios de diversos paises de América Latinay el Caribe (ALC). EIOPCC
fue anunciado en 2021, en el marco de la 262 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), y tiene el objetivo de constituir una herramienta
de informacion compartida acerca del estado de la legislacion y el tratamiento parlamentario en materia
de medio ambiente en la region. Ademas del desarrollo de una plataforma de datos legislativos de los
paises representados en el OPCC, otra herramienta importante de informacion del observatorio son los
boletines legislativos. Los boletines legislativos del OPCC tienen como fin generar conocimiento acerca
de legislacion para el desarrollo sostenible a partir de analisis comparativos de legislaciones en temas
estratégicos seleccionados por los parlamentarios participes del OPCC. La voluntad de desarrollar y
publicar boletines legislativos tiene como fin ulterior inspirar y disefiar nueva legislacion, asi cémo revisar
y mejorar la legislacion vigente en tematicas y areas prioritarias para la agenda del desarrollo sostenible
regional. El presente documento es el primer boletin legislativo del OPCC y aborda cdmo tema central
la legislacion marco de cambio climatico.

El cambio climatico es un tema clave de la agenda parlamentaria en ALC y en el mundo. ALC es
una de las regiones mas afectadas por los riesgos del cambio climatico, entre los cuales se presentan con
especial protagonismo la escasez de agua potable, el severo incremento de enfermedades infecciosas y
epidemias, lainseguridad alimentaria, los incendios y graves dafos en la infraestructura por inundaciones,
incrementos en el nivel del mar, erosion de las costas y tormentas extremas (IPCC - Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2022b). Asimismo, los parlamentarios y parlamentarias participes en el OPCC
consideran al cambio climatico como una oportunidad clave de desarrollo econdmico e inclusion social
para la region, asi como uno de los principales asuntos de relevancia en la politica internacional del
presente siglo.

Frente a este contexto, el documento presenta un analisis comparado de las legislaciones y las
buenas practicas de los paises de la region en materia de legislacién marco de cambio climatico. El
relevamiento alcanza a los siguientes paises de la region: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala y Uruguay. La seleccion de estos paises surgio de un proceso voluntario a partir
del cual los parlamentarios participes del OPCC propusieron a sus propios Estados como casos de estudio
para la presente investigacion. Asi, podemos expresar que estos paises fueron seleccionados en virtud de
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que estan voluntariamente representados en OPCC y también debido a que representan una diversidad
de contextos climaticos e institucionales, cuya comparacion es relevante para conocer las similitudes y
diferencias que los caracterizan en materia de legislacion marco de cambio climatico.

Elanalisis de este documento incorpora dos secciones principales para cada pais: el contexto nacional
y el analisis normativo. Del mismo modo, de este analisis por pais se desarrolld posteriormente un analisis
comparado del que surgen algunos hallazgos preliminares, entre las cuales se pueden resaltar (1) la sancion
de la legislacion marco de cambio climatico tuvo un alto grado de consenso y transversalidad, (2) existe
una correlacion entre laamplitud y el alcance de cada instrumento y el afio de su sancidn, evidenciandose
un proceso de maduracion evolutiva en la sancion de legislacion marco de cambio climatico, (3) los ejes
rectores con mayor amplitud normativa en la actualidad son las disposiciones generales, la institucionalidad
dela politica climatica y los aspectos econdmicos y financieros, (4) los instrumentos legislativos analizados
no presentan aun una aproximacion armonica, estandarizada, medible y ambiciosa en términos de fijacion
de metas de mitigacion, (5) la mayoria de los paises han incorporado un andamiaje institucional, pero
ninguno cuenta con mecanismos para el desarrollo de estrategias sobre transicion justa, (6) y no todos
los paises han incorporado mecanismos financieros y econdmicos.

En sintesis, este boletin legislativo permitio identificar una multiplicidad de buenas practicas que,
frente a los pendientes regulatorios en la region, configuran un escenario de oportunidades de mejora
tanto para aquellos paises que aun no cuentan con legislacion marco de cambio climatico, como para
aquellos que silo hacen y pueden revisar, expandir y mejorar la legislacion vigente.
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Introduccion

A. Boletines legislativos y el OPCC

El Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa (OPCC) es una iniciativa realizada
conjuntamente por lideres parlamentarios de diversos paises de América Latina y el Caribe (ALC). El
OPCC fue anunciado en 2021, en el marco de la 262 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) (OPCC, 2021), y tiene el objetivo de constituir
una herramienta de informacién compartida acerca del estado de la legislacion y el tratamiento
parlamentario en materia de medio ambiente en la region. Al mes de septiembre de 2023, participan del
OPCC parlamentarios los siguientes 26 legisladores, provenientes de 15 paises de ALC (Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Ecuador, Guatemala, Islas Virgenes Britanicas, Islas Turcas
y Caicos, México, Montserrat, Panama y Uruguay):

Cuadro1
Legisladores participes del OPCC al mes de septiembre de 2023

#  Nombre Pais Camara Rol en OPCC

1 Gladys Gonzalez Argentina Honorable Senado de la Nacion Fundador

2 JaquesWagner Brasil Senado Federal

3 Cecilia Isabel Requena Zarate Bolivia (Estado Cémara de Senadores Presidente
Plurinacional de)

Leila Barros Brasil Senado Federal

5 Melvin “Mitch” Turnbull Islas Virgenes Asamblea General
Britancias

6  Ximena Ordenes Neira Chile Senado

7 Juan Carlos Lozada Colombia Camara de Representantes

8  Kattia Cambronero Aguiluz CostaRica Asamblea Legislativa

9  Gwendell Mercelina Curagao Parlamento de Curagao
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#  Nombre Pais Camara Rol en OPCC
10  WashingtonVarela Ecuador Asamblea Nacional Presidente
11 Samuel Andrés Pérez Alvarez Guatemala Congreso de la Republica
12 Raul Bolafos-Cacho Cue México Camara de Senadores
13 Veronica Dorsette-Hector Montserrat Asamblea Legislativa
14  Gabriel Silva Panama Asamblea Nacional
15 Otis Morris Islas Turcasy Caicos ~ Asamblea General
16 Juan Federico Ruiz Uruguay Camara de Representantes
17 Ximena Garcia Argentina Honorable Camara de Diputados ~ Vice
de la Nacion Presidente
18  Maximiliano Ferraro Honorable Camara de Diputados
de la Nacion
19  Célia Xakriaba Brasil Cdmara de Diputados
20  NiltoTatto Camara de Diputados
21 Duda Salabert Cdmara de Diputados
22 ConsueloVeloso Avila Chile Camara de Diputadas
y Diputados
23 Juanlgnacio de laTorre Senado de la RepuUblica
24 Nancy delaSierra México Camara de Senadores
25 Emilio Alvarez Icaza Camara de Senadores
26 Martina Casas Uruguay Camara de Representantes

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas del desarrollo de una plataforma de datos legislativos de los paises representados en el
OPCC, otra herramienta importante de informacion del observatorio son los boletines legislativos. Los
boletines legislativos del OPCC tienen como fin generar conocimiento acerca de la legislacion para el
desarrollo sostenible a partir de analisis comparativos de legislaciones en temas estratégicos seleccionados
por los parlamentarios participes del OPCC.

Por medio de los boletines legislativos se pretende generar un punto de encuentro y una herramienta
de informacion compartida al servicio de la academia, de las organizaciones de la sociedad civil, de activistas,
de empresas, de otras organizaciones internacionales y de la sociedad en general. Estos boletines nos
ayudan a generar conocimiento especializado, buscando asi fomentar la cooperacion interparlamentaria
entre los representantes de los paises involucrados en el OPCC con el animo de que se identifiquen
buenas practicas y procesos que apoyen el fortalecimiento institucional y legislativo necesario para una
enfrentar el cambio climatico de forma eficiente y coordinada impulsando la accion climatica en temas
estratégicos para el OPCCYy para la region.

El presente documento es el primer boletin legislativo del OPCC y aborda el tema de legislacion
marco de cambio climatico, combinando investigacion y colaboracion directa con parlamentarios de
los diferentes paises que participan del Observatorio. Este documento en particular fue coordinado por
Victoria Gonzalez (Argentina) y Gaston Poncini (Argentina) con aportes de Tiago Amaral (Brasil), Catalina
Caillet-Bois (Argentina), Angelica Coca (Bolivia), Carla Gheller (Brasil), Daniela Gonzélez (Colombia),
Alejandro Mendoza (Colombia), Beatriz Neves (Uruguay), Francisco Rotman (Argentina), Federico Zingerling
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(Argentina) & Miguel Zubizarreta (Argentina), en asociacion con la Oficina de Brasilia de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), bajo la supervision de Camila Gramkow (Oficial de
Asuntos Econdmicos), en el marco de las actividades del proyecto CEPAL/Open Society Foundations
(OSF): “Concretizando el Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa (OPCC)".

El cambio climatico es un tema clave de la agenda parlamentaria en ALC y en el mundo. ALC es
una de las regiones mas afectadas por los riesgos del cambio climatico, entre los cuales se presentan con
especial protagonismo la escasez de agua potable, el severo incremento de enfermedades infecciosas y
epidemias, lainseguridad alimentaria, los incendios y graves dafos en la infraestructura por inundaciones,
incrementos en el nivel del mar, erosion de las costas y tormentas extremas (IPCC, 2022). Asimismo,
los parlamentarios y parlamentarias participes en el OPCC consideran al cambio climatico cdmo una
oportunidad clave de desarrollo econémico e inclusion social para la region, asi cdmo uno de los principales
asuntos de relevancia en la politica internacional del presente siglo. Es por esto que este se presenta como
el tema por excelencia para ser el primer boletin legislativo del OPCC.

B. Motivos y fundamentos

La Organizacion de Naciones Unidas ha comprendido al cambio climatico como la transformacion
del “clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (ONU, 1992). A su vez, ha advertido que dicho fendmeno tiene efectos nocivos sobre los
ecosistemas naturales y sobre el funcionamiento de las sociedades humanas.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico advirtidé que en los afios
recientes se ha reportado una mayor frecuencia e intensidad en los eventos climaticos extremos, lo
que ha incrementado los impactos sobre los ecosistemas naturales y sobre las sociedades humanas, al
punto de que algunos de los efectos de estos eventos pueden estar mas alla de la capacidad humana de
adaptacion (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022a).

En ALC se ha documentado como consecuencia del cambio climatico, agudas transformaciones en
la estructura de los ecosistemas terrestres, acuaticos y marinos. Este proceso ha llevado a considerables
disminuciones de las especies que los integran. En la region, el cambio climatico ha causado enlos Ultimos
anos: escasez de agua, disminucion en la productividad de los cultivos y de los animales de produccion,
mayor prevalencia de enfermedades infecciosas; un incremento en los porcentajes de la poblacion humana
con malnutricion, desplazada y migrante por razones climéticas; e inundaciones y otras afectaciones a
lainfraestructuray a sectores claves de la economia de los paises de la region (IPCC - Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2022).

En linea con ese panorama, el informe sefala que la situacion actual hace que los riesgos a futuro
sean mucho mas graves y complejos de manejar, especialmente si la temperatura global incrementa en
las proximas décadas en mas de 1,5 grados Celsius. Asi, entre los principales riesgos del cambio climatico
para la region esta la escasez de agua potable, el severo incremento de enfermedades infecciosas y
epidemias, la degradacion de ecosistemas de coral, la inseguridad alimentaria y graves dafios en la
infraestructura por inundaciones, deslizamientos de tierra, incrementos en el nivel del mar, erosion de
las costas y tormentas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022a).

Esa lectura concuerda con las conclusiones a las que ha llegado la Organizacion Meteoroldgica
Mundial. La region serd una de las mas afectadas en el mundo por efectos del cambio climatico que
incluyen las olas de calor, la disminucion del rendimiento de los cultivos, los incendios forestales. A los
impactos que este fenomeno genero sobre 277 millones de personas entre 1998y 2020y que cobrd la vida
de 312.000 de ellas, se suma que a futuro se prevén consecuencias ambientales, econdmicas y sociales
similares a las resefiadas por el IPCC en parrafos precedentes (OMM, 2021).
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En virtud de lo anterior, el IPCC llama la atencion sobre la urgente necesidad de adoptary adecuar
las politicas de respuesta y adaptacion al cambio climatico, entre otras por la necesidad de garantizar la
resiliencia de las politicas de desarrollo al cambio climatico (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2022a). Al respecto anuncia que se deben tomar medidas econémicas, tecnoldgicas, institucionales,
sociales, ambientales y geofisicas enfocadas. El IPCC recomienda que todas las medidas adopten enfoque
de derechos humanos, de género, étnico y que prioricen la atencion de grupos en especial situacion de
vulnerabilidad, asi como incorporar el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas (EbA, por sus siglas
en inglés). Lo anterior, debe estar en linea con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030.

Las estrategias legislativas y de politica publica no sélo son urgentes, sino que deben ser coordinadas
a nivel regional y las buenas practicas deben poder ser compartidas, difundidas y adoptadas. Practicas
ineficientes en esta materia entorpecen la adopcion de soluciones pertinentes y pueden dar lugar a
un incremento de la desigualdad social y de los costos econdmicos de enfrentar el cambio climatico
(IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022a).

En este contexto, el presente boletin tiene como objetivo presentar un estudio comparado de las
estrategias legislativas para hacerle frente y adaptarse a ese fendmeno que han sido adoptadas en el
marco de la comprension de los impactos del cambio climatico en ocho paises de ALC, que son: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y Uruguay. La seleccion de estos paises surgio
de un proceso voluntario a partir del cual los parlamentarios participes del OPCC propusieron a sus
propios Estados como casos de estudio para la presente investigacion. Asi, podemos expresar que estos
paises fueron seleccionados en virtud de que estan voluntariamente representados en OPCC y también
debido a que representan una diversidad de contextos climaticos e institucionales, cuya comparacion es
relevante para conocer las similitudes y diferencias que los caracterizan en materia de legislacion marco de
cambio climatico.

C. Estructura

Eldocumento presenta la siguiente estructura. En el Capitulo |, son presentados el marco contextual regional
y los estudios de caso de ocho paises de ALC. La discusion del Capitulo | es relevante para situar el analisis
comparado de la problematica del cambio climatico enlaregion. Se presenta una breve contextualizacion
regional sobre la problematica del cambio climatico, incluyendo a Sudamérica, Centro Américay el Caribe.
Subsecuentemente se presentan los estudios de caso de cada uno de los ocho paises incluidos en el
presente estudio. Los estudios de caso aportan informacidon a nivel nacional para proveer una comprension
general de la problematica en cada pais, sus particularidades y los antecedentes relevantes de politica.
Ademas, incluye un analisis normativo que identifica, repasa y analiza los instrumentos legislativos que
ofician de Ley Marco de Cambio Climatico para cada uno de los paises que cuentan con un instrumento
de esta naturaleza. Cémo parte del analisis normativo, se incluye no sélo un acercamiento y un detalle
al respecto del alcance y las particularidades de cada instrumento legislativo, sino que también se ha
abordado el contexto de la sancion de cada uno de ellos, asi como los antecedentes de los mismos. Este
analisis normativo serd el insumo principal para el Capitulo siguiente, que ofrecera el principal aporte
de este boletin de politicas al permitir analizar de manera comparada la legislacion marco de cambio
climatico en la region.

De esta manera, el Capitulo ll, se constituye como el corazon de este boletin de politica. En el mismo
se presenta un analisis comparado sobre la legislacion marco de cambio climatico en la regidn, ofreciendo
informacion de relevancia al respecto de la situacion y las estrategias de enfrentamiento al cambio climatico
que han sido adoptadas en cada pais desde los parlamentos nacionales. Este apartado comparado se
hace en funcion del analisis normativo elaborado en el capitulo previo, y compara especificamente los
elementos principales identificados cdmo de relevancia en el proceso de investigacion. De esta manera,
el analisis comparado del Capitulo Il ofrece informacion comparada al respecto de distintos elementos
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y categorias de analisis de relevancia, coémo el alcance y la cantidad de leyes sancionadas en la region,
el periodo temporal de sancidn de las mismas, la amplitud del consenso en la sancion de las mismas, asi
como también de los ejes rectores y los componentes alcanzados por la legislacion marco de cambio
climatico regional.

Finalmente, se presentan consideraciones finales, que incluyen algunas conclusiones transversales
al documento, asi como proposiciones y reflexiones resultantes de este analisis y esta investigacion.
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I. Marco contextual

El objetivo del presente capitulo es situar el analisis comparado de la problematica del cambio climatico
en laregion a partir del marco contextual regional y de los estudios de caso de los paises alcanzados por
esta investigacion. De esta manera, este capitulo se compone de dos secciones principales: (A) el contexto
regional y (B) los estudios de caso nacionales.

A. Contexto regional

En la presente seccion se presenta una contextualizacion regional sobre la problematica del cambio
climatico, incluyendo a Sudamérica, Centro América y el Caribe.

Anivel global, lainfluencia que ha tenido la accion humana en el sistema climatico del planeta por
medio de la emision sostenida de gases de efecto invernadero ha sido, desde 1988, objeto de analisis
cientifico por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
eninglés). De los diferentes informes presentados por este grupo, se concluye que la influencia humana
sobre el sistema climatico es clara, es decir, que cuanto mayor sea la perturbacion en el clima —asociado
al incremento de la temperatura media del aire del planeta—, mayores seran los riesgos de impactos
graves, generalizados e irreversibles y que los medios para mitigar sus efectos permitiran construir un
futuro mas prdspero y sostenible (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2020).

Anivel regional, podemos expresar que las emisiones de gases de efecto invernadero paralaregion
de América Latinay el Caribe manifestaron una tendencia creciente entre 1990y 2014, cuando se llegd a
un maximo de 3.365.908 kt de CO_equivalente. No obstante, a partir del 2015 se advierte una tendencia
decreciente, diferencidndose asi la region de la trayectoria de las emisiones globales, que si continuaron
creciendo sostenidamente (Banco Mundial, 2023b).

Anivel mundial y de acuerdo con el IPCC, el cambio climatico ocasiona mayor frecuencia de eventos
extremos y los impactos y dafos generados son variables dependiendo de la naturaleza y magnitud del
evento, de la capacidad para adaptarse y reducir la vulnerabilidad, existiendo a nivel mundial significativas
diferencias entre regionesy sectores de actividad (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022a).
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En particular, América Latina esta significativamente expuesta y es vulnerables a los impactos del
cambio climatico debido situaciones de inequidad, pobreza, crecimiento poblacional, alta densidad de
poblacion, incremento de las areas deforestadas con la consecuente pérdida de biodiversidad, degradacion
delsueloy alta dependencia de los recursos naturales de las economias (IPCC - Intergovernmental Panel
on Climate Change, 2022b).

El cambio climatico en esta region ha generado impactos negativos en la produccion agricolay en
los rendimientos de la pesca; en el incremento de enfermedades infecciosas por aumento de vectores;
afectacion a los niveles de nutricion; desplazamientos de personas; inundaciones; dafios en la infraestructura
e impactos negativos en la economia incidiendo directamente en la calidad de vida de las personasy en
particular aquellas en situacion de vulnerabilidad (ibid.).

Los diferentes escenarios proyectados en la variacion de la temperatura promedio global de la
temperatura por encima de 1,5°C en las proximas décadas indican algunos de los siguientes riesgos
para la region: aumentos de olas de calor, inseguridad en el abastecimiento de agua, efectos severos
por aumento de epidemias transmitidas por determinados vectores, degradacion de arrecifes de
corales, inseguridad alimentaria debido a la incidencia de sequias extremas, riesgo de vida y dafios en
la infraestructura debido a inundaciones, deslizamientos de tierra, aumentos del nivel del mar, erosion
costera y las mareas de tormenta (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022). Algunas
de las medidas de adaptacion, incluyen entre otras las de mejorar la eficiencia y la planificacion en el uso
de recursos naturales (agua, suelo), conservacion de ecosistemas naturales, implementar medidas de
proteccion (costas) y la relocalizacion de asentamientos humanos. El conocimiento local es crucial para
mejorar la adaptacion y la resiliencia social vinculada con los diferentes entornos habitados. Asimismo,
diferentes presiones de cambio han impactado también en esta region, originando nuevos contextos
conincidencias directas en las economias y derramando sus efectos en la sociedad. Los paises de ALC no
escaparon a las consecuencias de la pandemia COVID-19, cuyos efectos en las economias de la region,
se hicieron sentir a partir del aflo 2020 en los diferentes eslabones de las cadenas de produccidn y en
particular alos asociados con laindustrializacion y comercializacion. El Producto Interno Bruto (PIB) cayo
-6,6% en 2020 en laregion; siendo esa caida mas abrupta en algunos paises que en otros (Argentina -9,9%;
Bolivia -8,7%; Brasil -3,9%; Chile -6%; Colombia -7%; Costa Rica -4,1%; Guatemala -1,8%; Islas Turcas y
Caicos -26,8%; Uruguay -6,1%; segun datos del Banco Mundial, con niveles de recuperacion distintos
también entre paises post pandemia (Banco Mundial, 2023h).

En 2022, el conflicto entre Ucrania y Rusia también desencadend un escenario desfavorable,
afectando particularmente a Europa en lo que respecta a suministros de fuentes de energia y a la region
en lo que respecta a la provision de ciertos insumos para la produccion agropecuaria y para el sector
industrial, disparandose el precio internacional del petrdleo y de granos, e incidiendo directamente sobre
los niveles de inflacion por aumento de los precios de los productos de la canasta familiar (BID, 2022).

La inequidad y la pobreza son variables que han sido objeto de preocupacion de los distintos
gobiernos nacionales en la region. ALC es una de las regiones con mayor desigualdad en la distribucion
de ingreso en el mundo, la cual se suma a interseccionalidades tales como género, raza, etnia y origen,
que marcan una matriz de inequidades (CEPAL, 2016).

En este sentido, podemos expresar que los valores correspondientes al indice de Gini que ofrece el
Banco Mundial para el afio 2020 (Banco Mundial, 2023c) para los 8 paises alcanzados por esta investigacion
superan en todos los casos el valor de 0,40 y llegando a un maximo de o,54 para el caso de Colombia,
llegando asi a un promedio exacto de 0,46, caracterizando a la region de esta manera como una region
afectada por la desigualdad.
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Cuadro 2
Indice de Gini al afo 2020 para los paises alcanzados por esta investigacion

Pais indice de Gini (2020)
Uruguay 0,40
Argentina 0,42
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,44
Chile 0,45
Guatemala 0,48
Brasil 0,49
Costa Rica 0,49
Colombia 0,54
Promedio total 0,46

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2023).

Asimismo, en cuanto a laincidencia de la pobreza en la region, como podran verse en los apartados
de cada pais, el porcentaje de la poblacion bajo la linea de pobreza al afio 2020 oscila entre el 10,8% para
el caso de Chiley el 52,4% para el caso de Guatemala, con un promedio de los 8 paises alcanzado por esta
investigacion en los 31,6%, resultando asi en una relacion de 3 cada 10 personas bajo la linea de pobreza
en los paises parte de esta investigacion (Banco Mundial, 2023f).

Cuadro 3
Poblacion debajo de la linea de pobreza al 2020 para los paises alcanzados por esta investigacion

Poblacion debajo de la linea de pobreza (2020)

Pais (En porcentajes)
Chile 10,8
Uruguay 11,6
Brasil 24,3
Costa Rica 30,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 39,0
Argentina 42,0
Colombia 42,5
Guatemala 52,4
Promedio 31,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2023f).

En sintesis, la sumatoria de los indicadores presentados previamente caracterizan a ALC como
una region desigual, macroecondmicamente inestable y, en este contexto, profundamente vulnerable
a los impactos del cambio climatico, tales como inundaciones, sequias, incendios y olas de calor, entre
otros. Es por esto que esta investigacion se torna clave para impulsar la accion climéatica en pos de la
reduccion de los impactos negativos del cambio climatico en la region, asi como para el aprovechamiento
de las oportunidades de desarrollo econdmico e inclusion social que las soluciones a esta crisis pueden
traer aparejadas.
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B. Estudios de casos nacionales

El objetivo de esta seccion es aportar informacidon desagregada a nivel nacional para proveer una
comprension general de la problematica en cada pais, sus particularidades y los antecedentes relevantes
de politica. El analisis de cada caso se divide en dos grandes secciones para cada pais: contexto nacional
y analisis normativo.

El analisis del contexto nacional se subdivide en tres areas por cada pais: contexto socioeconémico,
contexto institucional y contexto climatico. El area contexto socioecondmico se refiere a datos demogréficos,
sociales y macroeconémicos incluyendo datos sobre poblacion, Producto Bruto Interno (PIB), indice de
Giniy linea de pobreza y pobreza extrema. El drea denominado contexto institucional para gestion del
cambio climatico observa si el pais ha adoptado herramientas del Acuerdo de Paris dentro de las que se
encuentran: politicas para alcanzar la carbono neutralidad, politicas nacionales de cambio climético, planes
sectoriales o estrategias de largo plazo en la materia. El tercer area, denominado contexto climatico se
enfoca enidentificar las manifestaciones del cambio climatico en cada pais. Asi, ahonda en los niveles de
temperaturas que se han reportado en cada pais, la cantidad y frecuencia de precipitaciones, la ocurrencia
de fendmenos climaticos extremos, un balance del escenario actual, de los impactos sectoriales del
fendmeno y de las consecuencias proyectadas del cambio climatico a corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, el analisis normativo pretende identificar, repasar y analizar los instrumentos
legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico para cada uno de los paises que cuentan con
un instrumento de esta naturaleza. En dicho proceso, son situados a cada instrumento legislativo en
el momento de su sancion, se revisa su proceso de tratamiento, se presentan sus antecedentes, y se
abordan los componentes alcanzados por el paraguas normativo de la misma. Se analizan los siguientes
43 (cuarenta y tres) componentes en el ambito de 7 (siete) ejes rectores que pueden incorporarse en la
legislacion marco de cambio climético:

Cuadro 4
Listado de ejes y componentes de la legislacion marco de cambio climatico

ID Eje Componente
1 Disposiciones Generales Definiciones
2 Objeto
3 Principios
Metas de Mitigacion Carbono neutralidad

Meta Emisiones 2020

6 Meta Emisiones 2030

Meta Emisiones 2040

Meta Emisiones 2050

9 Instrumentos del Acuerdo de Paris Detalle de medidas minimas a contemplar planes sectoriales
10 Estrategia de Largo Plazo

11 Inventario de Gases de Efecto Invernadero

12 Contribucion Nacionalmente Determinada

13 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico

14 Plan Nacional de Cambio Climatico

15 Planes Sectoriales de Cambio Climatico

16 Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero
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ID Eje Componente
17  Implementacion Vinculante Medidas vinculantes en inmuebles
de Medidas Sectoriales
18 Medidas vinculantes en movilidad sostenible
19 Medidas vinculantes en sector aerocomercial
20 Medidas vinculantes en sector pesquero-maritimo
21 Medidas vinculantes en transicion energética
22 Medidas vinculantes sobre compras publicas
23 Medidas vinculantes sobre conservacionismo, proteccion de
ecosistemas y biodiversidad
24 Medidas vinculantes sobre seguridad y soberania alimentaria
25 Institucionalidad Acceso a la informacion
de la Politica Climatica
26 Asesoramiento Cientifico
27 Cuerpo Colegiado o Gabinete de Cambio Climatico
28 Estrategias o medidas sobre transicion justa
29 Informacion sobre vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico
30 Instituto o Agencia de Cambio Climatico
31 Participacion Ciudadana Integral
32 Planes provinciales
33 Plataforma de vulnerabilidad Cambio Climatico
34 Seguimiento a la implementacion
35 Aspectos Economicos y Financieros Eco-Impuestos o Politica Fiscal Diferenciada
36 Establecimiento y regulacion de Mercado de Emisiones
37 Estrategia Financiera de Cambio Climatico
38 Fondo Especifico
39 Otros Instrumentos Econémicos
40 Regulacién de emisiones maximas al sector privado
41 Sistema o Registro de Emisiones del sector privado
42  Aspectos Sociales Género y Diversidades
43 Pueblos Originarios y Grupos Minoritarios

Fuente: Elaboracion propia.

Estos 7 ejes rectores pretenden representar armonica y ordenadamente la multiplicidad de
aspectos sobre los que una Ley Marco de Cambio Climatico puede versar. Es importante resaltar que los
componentesy ejes tematicos surgieron de un proceso de analisis inductivo a partir del cUal se revisaron
las leyes marco de cambio climatico regionales, asi como otras en el plano internacional, y desde el
cudl se procedio a agregar y sintetizar la totalidad de los aspectos regulados identificados. Asimismo,
con motivo de profundizar el analisis, se reviso la literatura actual al respecto de la legislacion marco
de cambio climatico y se procedio a ajustar los componentes y ejes seleccionados en funcion de dicho
analisis (Banco Mundial, 2020) (Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment
and Centre for Climate Change Economics and Policy, 2021) (ICAP, 2022).

A continuacion, se detallan a modo de ejemplo algunos de los factores que propendieron a la
seleccion de algunos de los ejes rectores de este analisis. Por ejemplo, para el caso de los Instrumentos
del Acuerdo de Paris, podemos expresar que este Ultimo es |la base del derecho internacional vigente mas
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solida, abarcativa y robusta en los esfuerzos globales compartidos para limitar el calentamiento global. Es
por esta razon que la integracion del derecho doméstico y del derecho internacional en materia climatica
tiene como pieza estructural a la vinculacion entre los distintos instrumentos legislativos que ofician de
Ley Marco de Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris. Asimismo, el siguiente paso con posterioridad al
analisis de la integracion del derecho doméstico e internacional en materia climatica en el marco de los
instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico, es -sin dudas- |a fijacion de
metas especificas y vinculantes de mitigacion de gases de efecto invernadero. Al respecto, podemos
decir que los Estados han tomado distintos enfoques y aproximaciones legales frente al establecimiento
de metas especificas y vinculantes de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y que es
necesario reconocer esas aproximaciones para comprender el grado de ambicion, la trayectoria esperada
y la consistencia del sendero de emisiones que cada Estado se propone emprender. Asimismo, para
cualquier instrumento legislativo que pretenda avanzar en un sendero de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico global, es de absoluta relevancia la constitucion un andamiaje institucional doméstico,
que ordene factores como la articulacion interministerial e intersectorial, la participacion ciudadana
integral o el asesoramiento cientifico. En adicion, se torna necesario comprender el grado en el que la
legislacion marco de cambio climatico avanza o no en la constitucion de un andamiaje de herramientas
econdmicasy financieras que garantiza laimplementacion de las estrategias, politicas y medidas disefiadas,
tales como impuestos verdes, mecanismos de fijacidn de precio al carbono, fondos especificos u otros
instrumentos economicos. Es por esto, que los ejes rectores y componentes definidos responden a cada
uno de estos aspectos que surgieron del proceso de analisis inductivo en el marco de esta investigacion
y a partir de los cuales en las siguientes paginas se realiza una aproximacion a la normativa de cada uno
de los paises analizados.

Las siguientes secciones servirdn a la presente investigacion en cuanto nos permitiran entender a
la legislacion marco de cambio climatico de cada uno de los paises analizados en su contexto nacional.
En funcidn de conocer ese contexto se aborda brevemente el andamiaje institucional de cada pais y la
estructura del derecho ambiental que requla la gestion del cambio climatico en cada nacién. Asimismo,
revisaremos los cambios e impactos observados y proyectados del cambio climatico sobre los territorios
analizados, con el fin de aportar al conocimiento general al respecto del contexto nacional no sélo
institucional, sino también en funcion del escenario climatico vigente y futuro.

1. Argentina

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconémico

La poblacion total de Argentina, en 2021, era de 45.808.747 de habitantes (Banco Mundial, 2023i).
Por su parte, el PIB per capita a precios internacionales constantes del 2011 fue de USs$ 21.527 en el
ano 2021, segun el Banco Mundial (Banco Mundial, 2023e). Asimismo, al respecto de indicadores de
desarrollo en la Segunda Contribucion Nacionalmente Determinada del afio 2020 se indica que “la estructura
productiva del pais se caracteriza por su heterogeneidad y diversidad, destacandose la insercion de sectores
exportadores en las cadenas regionales y globales de valor, en particular del sector agroalimentario”
(Republica Argentina, 2020). En cuanto al indice de Gini podemos expresar que Argentina contaba en
2020 con un valor de 0,423 (Banco Mundial, 2023c). Por Ultimo, resta indicar que, en Argentina, en 2020,
el 42% de la poblacion se situaba, abajo la linea de pobreza de acuerdo a los datos del Banco Mundial
(Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

Al respecto, podemos afirmar que, en términos institucionales, el recorrido de la Republica Argentina
relativo a la gestion del cambio climatico tiene cerca de tres décadas. Desde 1994, la RepUblica Argentina
emprendio el compromiso de la lucha contra el cambio climatico global tanto en el dmbito internacional
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como nacional. En el ambito internacional, esto se dio mediante la ratificacion de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), aprobada por la Ley N° 24.295 (Infoleg,
1993). Sumado a ello, Argentina ratifico el Protocolo de Kioto (aprobado mediante la Ley N° 25.438)
(Infoleg, 2001) y el Acuerdo de Paris (aprobado por medio de la Ley N° 27.270) (Boletin Oficial de la
Republica Argentina, 2016b). No obstante, en términos de antecedentes que constituyen las bases del
derecho ambiental en la Republica Argentina, podemos mencionar la modificacion de la Constitucion
Nacional en el afo 1994 (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1994), que incorpord el articulo 41,
el cual otorga el derecho a toda persona a gozar de un ambiente sano y equilibrado, asi como el deber
de preservarlo, asi como también la sancion de la Ley General del Ambiente N° 25.675 (Infoleg, 2002), la
cual establece los objetivos que debe tener la politica publica ambiental nacional.

En el marco de la CMNUCC, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, la Republica Argentina
se comprometio a, entre otras cosas, elaborar e informar sus inventarios nacionales de gases de efecto
invernaderoy a disenar e implementar politicas nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
En este contexto, presenté Comunicaciones Nacionales en los afios 1997, 2008y 2015 (UNFCCC, 2015); para
luego presentar Informes Bienales de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) ininterrumpidamente
a partir del afio 2015 (UNFCCC, 2021a). Asimismo, presentd, en el marco del Acuerdo de Paris, dos
Contribuciones Nacionalmente Determinadas, en 2015 y en 2020, las que fueron actualizadas tanto
en 2016 cOmo en 2021 respectivamente (MAyDS, 2020) (UNFCCC, 2020b).

En cuanto a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, podemos expresar que la Contribucion
Nacionalmente Determinada de la Republica Argentina de 2016 indico para el afo 2030 la meta
incondicional de no exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente
(MtCO,eq) (Republica Argentina, 2016), con una meta mas ambiciosa de 369 MtCO,eq condicionales,
es decir, el compromiso de la Argentina variaria entre 483y 369 MtCO,eq de acuerdo a la asistencia y el
financiamiento internacional que pudiera promover la politica climatica local. Con la presentacion de la
segunda Contribucidon Nacionalmente Determinada en 2020, el pais robustecié su ambicion climatica
comprometiéndose a una meta absoluta e incondicional, aplicable a todos los sectores de la economia,
de no exceder la emision neta de 359 MtCO,e en el aflo 2030 (Republica Argentina, 2020). Al siguiente
ano, la Republica Argentina publicd una nueva meta actualizada que consiste en no superar la emision
neta de 349 MtCO,e para el afio 2030 (UNFCCC, 2021a).

Asimismo, no en términos institucionales, pero si declarativos a nivel de las maximas autoridades
del pais, podemos indicar que Argentina se encuentra en vias de adoptar el compromiso de la carbono
neutralidad hacia el afio 2050. Esto se desprende de que, en el afio 2019, el Presidente de la Nacién
Mauricio Macri anuncid en su discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el compromiso
de la neutralidad de carbono al 2050 (Casa Rosada, 2019), compromiso que fue reafirmado en el Climate
Ambition Summit organizado por parte del Reino Unido, Franciay Naciones Unidas y en otras instancias
multilaterales por la posterior administracion del Presidente de la Nacion Alberto Fernandez (MAyDS, 2020).

El disefo institucional de gestion del cambio climatico comenzd a plasmarse con mayor grado
de solidez a partir del Decreto 891/2016 del Presidente de la Nacion que cred el Gabinete Nacional de
Cambio Climético (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2016a). En sus articulos 1°y 2°, el mencionado
decreto establece como finalidad de esta instancia institucional la de “articular politicas en materia de
cambio climatico y generar conciencia en toda la sociedad sobre su relevancia”, asi como que el mismo
estd “presidido y coordinado por el Jefe de Gabinete de Ministros”. El mismo decreto establece que esta
instancia debe conformarse como minimo por los ministros de las dreas de energia y mineria, produccion,
agroindustria, transporte, ambiente y desarrollo sustentable, desarrollo social, relaciones exteriores y
culto, educacidny deportes, ciencia, tecnologia e innovacion, interior, obras publicas y vivienda, hacienda
y finanzas publicas y cultura. Asimismo, el trabajo y la gobernanza del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico se organiza en una instancia politica (compuesta por los ministros y el Jefe de Gabinete de
Ministros), una instancia técnica (compuesta de una mesa de puntos focales ministeriales) e instancias
de articulacion provincial y participacion ciudadana. De esta manera, el Gabinete Nacional de Cambio
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Climatico se consolidé como el espacio por excelencia de articulacion dirigencial y técnica de la politica
climatica argentina.

El resultado de este andamiaje institucional y, en particular, del Gabinete Nacional de Cambio Climatico,
fue el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global (PNAyMCC)
publicado oficialmente a través de la Resolucion 447/2019 de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2019). EIPNAyMCC comprende Planes
Sectoriales para las areas de Energia, Transporte, Agro, Industria, Salud, Infraestructura y Territorio, y
Bosques, que forman parte de los anexos de la resolucion en cuestion. En este punto es meritorio aclarar
que la Republica Argentina no conto sino hasta el aflo 2022 con una Estrategia Climatica de Largo
Plazo que establezca un sendero de reduccion de emisiones hacia el afio 2050 (MAyDS, 2022). Si bien el
gobierno argentino se comprometio a trabajar el su elaboracion para el afio 2021, la misma aun no fue
publicada sino hasta 2022. No obstante, la misma no cuenta con el nivel de detalle necesario para definir
con claridad un sendero de reduccion de emisiones hacia el afio 2050. Por tanto, los compromisos actuales
mas robustos son aquellos incorporados en las sucesivas Contribuciones Nacionalmente Determinadas
y en el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global, que tienen un horizonte
restringido hasta el afio 2030. Cabe mencionar también que, en octubre de 2021, la Secretaria de Energia
del Ministerio de Economia de la Nacion aprobd los “Lineamientos para un Plan de Transicion Energética
al 2030”, en el que se detallan la vision, los objetivos y los lineamientos de la transicion energética
nacional y se presentan los escenarios energéticos al 2030, junto a los resultados esperados (Ministerio
de Economia de Argentina, 2021).

Por ultimo y en concordancia con el objeto de esta investigacion, podemos mencionar que en
el afio 2019 Argentina se incorporo a la lista de naciones que cuentan con una Ley Marco de Cambio
Climatico, através de la sancion de la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico Global (Infoleg, 2019) que tiene como fin garantizar acciones, instrumentos y
estrategias adecuadas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en todo el territorio argentino. A
este instrumento legislativo es al que le dedicaremos el apartado posterior de la presente investigacion.

Contexto climdtico

Al respecto del escenario presente y futuro del cambio climatico en la Argentina, podemos servirnos
de los datos oficiales publicados en el mismo Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global (PNAyMCC) y obtenidos a partir de una tarea de investigacion conjunta con el Centro
de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera (CIMA) de la Universidad de Buenos Aires (Boletin Oficial de
la Republica Argentina, 2019). En este marco, los esfuerzos se concentraron en obtener informacion al
respecto de los cambios observados en el periodo 1960-2010, asi como de las proyecciones climéaticas
para la Republica Argentina ante escenarios de emisiones medias (RCP4.5, sequn el cual la temperatura
muy probablemente exceda los 2°C) y de emisiones altas (RCP8.5, segun el cual la temperatura media
alcance los 4°C).

En términos generales y segun lo publicado en el PNAyMCC, para Argentina “durante el periodo
1960-2010 se observo un aumento de la temperatura media de alrededor de o,5°C, llegando a superar
1°C en algunas zonas de la Patagonia” (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2019). En relacion con
este aumento de la temperatura media, en cuanto a los eventos climaticos extremos se observa una
reduccion de las heladas y un incremento en la frecuencia y el nUmero de dias de las olas de calor en el
este y el norte del pais. Inclusive, segun relata el PNAyMCC, “en las regiones proximas a la ciudad de
Buenos Aires, los dias del afo con olas de calor se duplicaron entre 1960 y 2010” (ibid.). En cuanto a las
precipitaciones se observa un aumento generalizado en la precipitacion media anual, que trae consigo
“importantes consecuencias en el balance hidricoy la hidrologia” (ibid.) sobre todo afectado al este del pais
e incluyendo a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes. La excepcion a esta regla ha sido la
zona circundante a los Andes patagonicos, en los cudles se observa una reduccion de |a precipitacion media
anual entre 1960 y 2010, con principales impactos sobre la region de Cuyo y afectando “la disponibilidad
de agua, necesaria, por ejemplo, como fuente de riego en la actividad vitivinicola y frutihorticola” (ibid.).



CEPAL Legislacion marco de cambio climatico en América Latina y el Caribe...

Respecto a las proyecciones en cuanto a temperatura media anual podemos decir que “se espera
un aumento en la temperatura media anual en todo el pais durante este siglo” (ibid.), siendo que en el
mediano plazo (hasta 2039) “la tasa de calentamiento seria mas acelerada que la observada en las Ultimas
décadas, con aumentos proyectados entre 0,5°Cy 1°C" y “hacia fin de siglo, las proyecciones indican un
aumento de temperatura, destacandose el caso del noroeste argentino, con un aumento de mas de 3°C
para el escenario de altas concentraciones” (ibid.). Asimismo, respecto de precipitaciones, vemos que
no se indican grandes variaciones respecto a la situacion actual, pero si “aumentos en la frecuencia de
eventos de precipitaciones intensas” (ibid.).

En este sentido, se identifican para la RepUblica Argentina ademas impactos y riesgos derivados del
cambio climatico en diferentes sectores socioeconémicos del pais, destacandose los que a continuacion
desarrollaremos. En primer lugary en cuanto a la agricultura y la ganaderia, se exponen en el PNAyMCC
diversos riesgos como la intensificacion de eventos extremos, incluyendo no taxativamente lluvias intensas,
inundaciones, sequias y olas de calor), variabilidad de lluvias entre décadas; degradacion del ambiente
y pérdida de cobertura del suelo y biodiversidad. En este sentido, es meritorio resaltar lo indicado por el
Banco Mundial en un estudio reciente: “entre inundaciones y sequias la Argentina pierde, en promedio, unos
USD 1.000 millones anuales ‘que podrian aumentar el 125% debido al cambio climatico™ (Infobae, 2023).

De acuerdo al Inventario de Gases de Efecto Invernadero, correspondiente al Tercer BUR elaborado
en 2018-2019, la Argentina emitid 364 MtCO,eq correspondientes al afio 2016 (UNFCCC, 2019a). Esas
emisiones se distribuyen de la siguiente manera: 53% para el sector energia, 37% para el sector de
agricultura, silviculturay otros usos del suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés), 6% para el sector procesos
industriales y uso de productos y el 4% para el sector residuos (ibid.).

Ensintesis, la Republica Argentina se enfrenta a grandes problematicas ambientales, econdmicas
y sociales derivadas del cambio climatico. El estrés hidrico, el aumento de temperatura, el retroceso de
los glaciares, la alta frecuencia de precipitaciones extremas e inundaciones o el retroceso de caudales
en rios y vias fluviales implican ulteriormente afectaciones integrales a la sociedad argentina. Incendios,
sequias, olas de calor, inundaciones y enfermedades transmitidas por vectores, entre otras, ponen en
riesgo el acceso a derechos humanos como el derecho a la salud, al trabajo, a la educaciony aun ambiente
sano y equilibrado. Es asi que la respuesta al cambio climatico, en este caso desde el plano legislativo,
sera el motivo del siguiente apartado.

b)  Analisis normativo: la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico Global

En el presente apartado procederemos a identificar, repasar y analizar la Ley Marco de Cambio
Climatico de la Republica Argentina. En dicho proceso, situaremos a este instrumento legislativo en el
momento de su sancion, repasaremos su proceso de tratamiento, presentaremos sus antecedentes, y
abordaremos los componentes alcanzados por el paraguas normativo de la misma.

Contexto de su sancion y proceso de tratamiento

La Ley Marco de Cambio Climéatico de la Republica Argentina, que toma el N° 27.520 vy el titulo
de Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climdtico Global (Infoleg, 2019)
fue sancionada el 20 de noviembre de 2019 por parte del Honorable Congreso de la Nacion Argentina.
Asi, el pais emprendié un paso firme en la lucha contra la crisis climatica y ecoldgica que atraviesa la
humanidad de manera generalizada. El proyecto fue aprobado por unanimidad en la Cdmara de Senadores
(Honorable Senado de la Nacion Argentina, 2019), aunque conto en su votacion con 23 ausentes. En la
Camara de Diputados, se votd en conjunto con otros proyectos de ley sin disidencias ni observaciones, y
obtuvo 164 votos afirmativos, o votos negativos, 8 abstenciones y 84 ausentes (ibid.). La Ley N° 27.520
fue promulgada el 18 de diciembre de 2019 y reglamentada el 18 de diciembre de 2020, mediante el
Decreto Reglamentario 1030/2020 del Poder Ejecutivo Nacional (Infoleg, 2020).
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Los nUmeros alcanzados en las votaciones que propiciaron su aprobacion, el origen de sus expedientes,
asi como lasinstancias temporales de su sancion, promulgacion y reglamentacion, posicionan a la presente
ley como una de elevados niveles de consenso transversal e interpartidario.

Antecedentes e iniciativas previas

Si bien el compromiso internacional y nacional de luchar contra el cambio climatico por parte de
la RepUblica Argentina data desde hace décadas, fue recién a fines de 2019 que el mismo se cristalizo en
una ley de presupuestos minimos. Sin embargo, en el marco del Congreso Nacional Argentino el proceso
para llegar ala actual ley comenzd previamente mediante diferentes iniciativas para establecer un marco
regulatorio de legisladores de diversos espacios politicos.

Algunas de estas iniciativas que podemos mencionar entre el 2015 y el 2016 son una serie de
proyectos que ofician cdmo antecedentes a la Ley Marco de Cambio Climatico de la Republica Argentina.
Estos son el Proyecto de Ley S-1230/15 del Senador Sanz que “crea el Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico” (Honorable Senado de la Nacion Argentina, 2015b), el expediente
S-105/15 en revision de la Camara de Diputados que “establece un marco regulatorio para el desarrollo
de politicas publicas frente al cambio climatico” (Honorable Senado de la Nacion Argentina, 2015a) o el
expediente S-1763/16 del Senador Solanas que “establece los presupuestos minimos ambientales para la
adaptaciony la mitigacion al cambio climatico global” (Honorable Senado de la Nacion Argentina, 2016).

Esimportante resaltar que el texto actual de la Ley es una unificacion del Proyecto de Ley S-1719/2018
(Honorable Senado de la Nacion, 2023a) de la Senadora Lucila Crexel y del Proyecto de Ley S-1839/2018
(Honorable Senado de la Nacién, 2023b) del Senador Fernando Solanas, junto con modificaciones que
surgieron de los diversos debates en comisidn que se dieron en la Camara de Senadores de la Nacion y
con apoyo del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Componentes de la normativa

Como fue expresado en los capitulos iniciales, para realizar el analisis de la normativa, se han
identificado en una lectura transversal y simultanea 43 componentes dentro de 7 ejes rectores que pueden
incorporarse en la legislacion marco de cambio climético. La Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global de la Nacion Argentina (Infoleg, 2019) cuenta con
16 componentes que corresponden a 4 ejes rectores, incluyendo los ejes (1) Disposiciones generales,
(2) Instrumentos del Acuerdo de Paris, (3) Institucionalidad de la Politica Climatica y (4) Aspectos Sociales.
A continuacion, un detalle sobre los componentes sobre los que esta norma legisla:

La Ley N° 27.520 tiene por objeto garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de
adaptacidny mitigacion al cambio climatico en todo el territorio nacional. Incorpora principios rectores
complementarios a los contenidos en la Ley General del Ambiente: responsabilidades comunes pero
diferenciadas, transversalidad del cambio climatico en las politicas de Estado, prioridad de las necesidades
delos grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al cambio climatico y complementariedad de
las acciones de adaptacion con las de mitigacion. Asimismo, la ley cuenta con un articulo de definiciones en
el que se encuentran abarcados los conceptos de “‘cambio climatico”, "“medidas de adaptacion, “medidas

"o

de mitigacion”, “vulnerabilidad” y “Gases de Efecto Invernadero” (ibid.).

Como herramienta central e instrumento del Acuerdo de Paris, la Ley establece la obligacion de
elaborar un Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNACC), es decir un conjunto
de estrategias, medidas, politicas, e instrumentos desarrollados para dar cumplimiento a los objetivos
especificos de la ley (el mismo debera ser actualizado cada cinco afos). Adicionalmente se detallan los
contenidos minimos que debe incluir el PNACC y |a obligacidn de las jurisdicciones de elaborar Planes
de Respuesta al Cambio Climatico. Enidéntico sentido se deben concretar Planes de Accion Sectoriales
para la mitigacidn en sectores claves, y para la adaptacion en sectores vulnerables. En este marco, se crea
el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico, como herramienta para la elaboracion de
los planes jurisdiccionales de respuesta al cambio climatico y para garantizar la robustez y transparencia
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del Inventario Nacional de gases de efecto invernadero —que no incluye un sistema de Prospectiva
de Gases de Efecto Invernadero— y el monitoreo de las medidas de mitigacion que forman parte de la
serie de instrumentos mencionados previamente (ibid.).

Con respecto a la fijacion de metas de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero,
podemos expresar que Argentina no ha incorporado este aspecto bajo ninguna modalidad a su legislacion,
dejando al Poder Legislativo y por ende, a la representacion ciudadana, por fuera de este relevante aspecto
de la politica climatica. Lo mismo podemos expresar con respecto a la incorporacion de una Estrategia
de Largo Plazo, como asi también de referencia a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
en el marco de la ley, que no se encuentran incorporadas de manera expresa en la misma (ibid.).

Respecto del seguimiento a la implementacidn, el Poder Ejecutivo deberd incorporar en el
informe anual sobre la situacion ambiental, un anélisis y evaluacion de las medidas implementadas y a
implementarse en el marco del PNACC (ibid.).

Asimismo, institucionaliza el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, como el drgano de gobernanza
nacional para la articulacion eimplementacion de todas las politicas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Incorpora ademas un Consejo Asesor Externo del PNACC, integrado por representantes del
sector cientifico/académico, representantes de organizaciones ambientales, sindicatos, comunidades
indigenas, universidades, entidades académicas y empresariales y representantes de partidos politicos
con representacion parlamentaria (ibid.).

Con respecto a los instrumentos econdmicos y financieros que fortalecen laimplementacion de los
planes, iniciativas y acciones climaticas, podemos expresar que la Republica Argentina no haincorporado
en su legislacion ningun mecanismo de fijacion de precio al carbono, ni en sumodalidad de mercado de
emisiones, como asi tampoco en su modalidad de impuesto al carbono —ya que Argentina cuenta con
un impuesto al carbono fijado en su marco normativo con anterioridad a la sancion de la Ley de Cambio
Climatico (ibid.).

Por Gltimo, contiene un capitulo especifico respecto del derecho a la participacion y el acceso ala
informacion, mediante el cual insta a las jurisdicciones a promover procesos de participacion ciudadana,
alentando la transparencia en la toma de decisiones (ibid.).

2. Brasil

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

Brasil presentaba, en 2021, una poblacion de 214.326.223 habitantes distribuidos en 27 estados
y un Distrito Federal (Banco Mundial, 2023i). Por su parte, el PIB per capita a precios internacionales
constantes del 2011 de Brasil en 2021 fue de US$ 14.592 segun datos del Banco Mundial (2023e). La
estructura productiva del pais es diversificada. Actualmente, la economia brasilefa se basa en la produccion
agricola, lo que convierte a Brasil en uno de los principales exportadores de soja, pollo y jugo de naranja
del mundo. El pais sigue siendo lider en la produccion de azUcar y derivados de la caia de azucar, celulosa
y frutas tropicales. También se destaca el sector turistico como uno de los principales contribuyentes al PIB
nacional. En cuanto al indice de Gini, Brasil viene presentando una tendencia hacia abajo desde la década
de los afios 1990, representando una reduccion progresiva en la desigualdad medida por la distribucion
del ingreso, y, en 2020, llegd a 0,489 (Banco Mundial, 2023c). En términos de pobreza, un 24,3% de la
poblacion del pais vivia bajo estas situaciones en 2021 (CEPAL, 2023). Es relevante aclarar que como para
el caso de Brasil el Banco Mundial no ofrece datos relativos a la poblacidn debajo de la linea de pobreza,
serecurrio a la base de datos de CEPAL. Por ende, este dato no es directamente comparable con el resto
de los datos ofrecidos en los contextos socioeconomicos del resto de los paises.
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Contexto institucional

En términos institucionales, es posible expresar que Brasil ha avanzado en cuanto a la gestion del
cambio climatico, aunque este tema ha sido discutido a lo largo de tres décadas. Luego de la ECO g2,
la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, Brasil se ha comprometido a luchar contra el cambio climatico global tanto a nivel
internacional como nacional. La CMNUCC fue adoptada en 1992 y aprobada por el Congreso Nacional
de Brasil por medio del Decreto N° 2.652 del 07/01/1998 (Presidencia da Republica, 1998). En 2002, el
pais ratific el Protocolo de Kioto por medio del Decreto Legislativo N° 144 (Senado Federal de Brasil,
2002) y posteriormente en 2017, Brasil ratificd el Acuerdo de Paris (Euroclima, 2016). La Constitucion
Federal de la Republica de Brasil de 1988 garantiza, en el Articulo 225, que "Toda persona tiene derecho
al medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun de las personas y esencial para una
sana calidad de vida, imponiendo al Poder Publico y a la comunidad el deber de defenderloy preservarlo
para las generaciones presentes y futuras” (Supremo Tribunal Federal, 2020).

Entre los compromisos asumidos por Brasil en el marco de la CMNUCC esta el de desarrollar y
actualizar periddicamente inventarios nacionales de emisiones antropogénicas, por fuentes y absorciones
por sumideros de gases de efecto invernadero. Esta informacion se recopila en un documento oficial,
denominado Comunicacion Nacional (MCTI, 2023a), que se presenta periodicamente a la CMNUCC. Brasil
ha enviado cuatro Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico a laCMNUCC hasta el momento
en los afos 2004, 2010 y 2016 y 2020.

Ademas, Brasil también tiene un compromiso relacionado con el organismo climatico de las
Naciones Unidas, el Informe Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) (MCTI, 2023b). El
documento presenta informacion, que debe ser actualizada cada dos afios, sobre el inventario nacional
de emisiones de gases de efecto invernadero, acciones de mitigacion y sus efectos, apoyo financiero
recibido para acciones de cambio climatico y el sistema de medicion, reporte y verificacion nacional.
Hasta la fecha, Brasil ha presentado cuatro informes BUR (ibid.).

En 2015, Brasil presentd por primera vez su Contribucion Nacionalmente Determinada en el
ambito del Acuerdo de Paris (Republica Federativa de Brasil, 2015), y con la ratificacion del Acuerdo de
Paris (Camara Dos Deputados Brasil, 2016), Brasil asumid el compromiso de implementar acciones y
medidas que apoyen el logro de la meta establecida en su Contribucion Nacionalmente Determinada. La
Contribucion Nacionalmente Determinada brasilefia de 2015 afirma el compromiso de reducir las emisiones
netas totales de gases de efecto invernadero en un 37% en 2025 y asume oficialmente el compromiso de
reducir las emisiones brasilefias en un 43% para 2030. En 2020, Brasil presento la primera actualizacion
de su Contribucion Nacionalmente Determinaday, en 2022, presentd la segunda actualizacion (Republica
Federativa de Brasil, 2022), que se encuentra vigente. En estas actualizaciones, el pais fijo el compromiso
de mitigacion del 37% en 2025 y 50% hasta 2030, con relacion al nivel de emisiones de 2005, asi como
determind alcanzar neutralidad de emisiones hasta 2050 (ibid.).

En 2008, en acto oficial en el Palacio del Planalto, fue presentado el Plan Nacional de Cambio Climatico
de Brasil (MMA - Ministério del Medio Ambiente de Brasil, 2008). El documento, referendado por el entonces
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tenia cuatro ejes estructurales: mitigacion; impactos, vulnerabilidadesy
adaptacion; investigaciony desarrollo; y educacion, formacion y comunicacion. Se enumeran como principales
objetivos identificar, planificary coordinar acciones para mitigar los gases de efecto invernadero, aumentar
la eficiencia de los sectores de la economia, mantener la alta participacion de las energias renovables en la
matriz eléctrica, promover de manera sostenible la participacion de los biocombustibles en la matriz del
transporte nacional, reduccion sostenida de las tasas de deforestacion, eliminar la pérdida de cobertura
forestal, reducir la vulnerabilidad de la poblacidn e identificar impactos ambientales.

La Ley 12.187/2009 (Planalto, 2010), que establecid la Politica Nacional de Cambio Climatico, prevé
principios (precaucion, prevencion, participacion ciudadana, desarrollo sostenible y responsabilidades
comunes, pero diferenciadas), objetivos (incluyendo la compatibilizacion del desarrollo econdmico-
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social con la proteccion del sistema climatico), una serie de directrices e instrumentos. En consecuencia,
el g de diciembre de 2010, se publico el decreto 7.390/2010 (Planalto, 2010), que establece los planes
sectoriales de mitigacidn y adaptacion. De los planes previstos, se concluyeron: Plan de Accion para la
Prevencion y el Control de la Deforestacion en la Amazonia (PPCDAM)y en el Cerrado (PPCerrado), Plan
Decenal Energia (PDE), Plan de Agricultura de Bajo Carbono (Plan ABC), Plan Sectorial de Mitigacion del
Cambio Climatico para la Consolidacion de una Economia de Baja Emision de Carbono en la Industria de
Transformacion (Plan Industria), Plan de Mineria de Baja Emision de Carbono (PMBC), Plan Sectorial de
Transporte y Movilidad Urbana para la Mitigacion del Cambio Climatico (PSTM) y Plan Sectorial de la Salud
para Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico (MMA - Ministério del Medio Ambiente de Brasil, 2023).

Ademas, el 10 de mayo de 2016, la Ordenanza Ministerial 150/2016 (Ministério do Meio Ambiente,
2016) instald el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNA) del Gobierno Federal de Brasil.
El Plan fue elaborado en el ambito del Grupo Ejecutivo del Comité Interministerial de Cambio Climatico,
entre 2013y 2016. EI PNA estd alineado con el Plan Nacional de Cambio Climatico, con los planes sectoriales
de mitigacion y adaptacion y con las decisiones de adaptacion asumidas por Brasil en el dmbito de la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC.

Con la promulgacion de la Ley 12.187/2009, Brasil ingresd a la lista de naciones que cuentan
con legislacion especifica para el cambio climatico, con sus posteriores desarrollos de largo plazo para
la neutralidad nacional de emisiones, el desarrollo de planes sectoriales y nacionales de adaptacion
y mitigacion. Es a estos instrumentos legislativos a los que dedicaremos el siguiente apartado de la
presente investigacion.

Por Ultimo, se torna meritorio resaltar que Brasil no cuenta aun con una Estrategia de Larzo
Plazo que en los términos del Acuerdo de Paris ordene el sendero de reduccion de emisiones a lo largo
de este siglo.

Contexto climdtico

Brasil produjo alrededor de 2.422.625.065 toneladas de CO,e en el afio 2021, incluidas las emisiones
de todos los tipos de gases de efecto invernadero y todas las fuentes, incluyendo la deforestacion y la
agricultura (SEEG, 2023). La mayor parte (49%) deriva del sector de cambios en el uso del suelo y los
bosques y el sector agricola y de ganaderia contribuye con el 25% de las emisiones totales del pais. El
sector energético responde por el 18%, sequido por procesos industriales (4%) y residuos (4%; ibid.). En
el caso del sector agricola y de ganaderia, se destaca la fermentacion entérica, derivada del proceso de
digestion del rebaiio bovino, que fue responsable del 63% de las emisiones del sector (ibid.).

En cuanto a la variacion de la temperatura media en Brasil, podemos expresar que para el afo
2100 se espera una variacion de entre 1 °C y 6 °C en todas las regiones del pais (Panel Brasilefio de
Cambio Climatico, 2013). Asimismo, se concluye que los periodos de sequias e inundaciones extremas
y prolongadas, “particularmente en la Amazonia, Cerrado y Caatinga tienen altas probabilidades de
incrementarse y que, esos cambios, se veran acentuados en el comienzo de la segunda mitad y el fin del
siglo XXI” (ibid.). Incluso, el aumento de la temperatura en la region del Amazonas generara una reduccion
de entre el 40% Yy el 45% en el volumen de precipitaciones para el afo 2070, en funcion de un escenario de
aumento de la temperatura de entre 3°Cy 3.5 °Cen la region (ibid.). En cuanto a los eventos climaticos
extremos, como las olas de calor, podemos decir que tras una evaluacion de los eventos y caracteristicas
de las olas de calor registradas en seis grandes ciudades brasilefias durante las Ultimas cinco décadas,
el analisis realizado revela la existencia de tendencias positivas y significativas en la frecuencia de olas
de calor desde la década de 1980, en particular para las ciudades de Sao Paulo, Manaus y Recife. En las
Ultimas décadas, Brasilia fue la ciudad que registrd el mayor nUmero de dias por afio en régimen de olas
de calor.” (Geirinhas, Trigo, Libonati, Coelho y Palmeira, 2017). En cuanto a las heladas, es meritorio
resaltar la Ultima helada atravesada por Brasil en el afio 2022 en la que “con 1,4 grados centigrados, la
capital, Brasilia, registro el jueves la temperatura mas fria de su historia” (RFl, 2022), En ese momento,
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podia leerse “en la pagina web de la agencia meteoroldgica Inmet que toda la mitad sur del mapa de
Brasil aparecia coloreada de naranja y con la leyenda: “Ola de frio (peligro)” (sic) (ibid.).

El IPCC en el Sexto Informe de Evaluacion Climatica de 2022 (IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2022a), advierte de impactos “irreversibles” si la humanidad no frena el calentamiento
global. Hay regiones brasilefias que son particularmente vulnerables: el noreste de Brasil, por ejemplo,
demuestra una alta confianza estadistica para que los periodos de sequia se prolonguen, con un
aumento percibido del 64% en el area de sequia entre 2010 y 2019 (ibid.). También se considera que las
precipitaciones tienen una alta confianza estadistica para la region, con un aumento de la temperatura
media de mas de 2,5°C en el escenario intermedio del IPCC de aumento global de 2°C. Estas directrices
indican que los 60 millones de personas que viven en el Nordeste estan de alguna manera expuestas a
las adversidades climaticas que vendran (ibid.).

En ese contexto, los cientificos enumeran problemas que ya afectan el ambiente y sefalan el
Nordeste de Brasil como una de las regiones del planeta que estan en proceso severo de sequia (New York
Times, 2022). A modo de ejemplo, en Fortaleza (CE), el Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), al
comparar datos entre periodos como 1961-1990 y 1991-2020, demuestra un aumento de la temperatura
maxima a lo largo de los afios en todos los meses, con la dias mas calurosos y récords de picos en los
meses de agosto y septiembre, con un incremento de 1,2°C (Instituto Nacional de Meteorologia, 2022).
Esto no sdlo se restringe al nordeste, ya que cuando se trata de sequia y calor, la region semiarida (en el
noreste y norte de Minas Gerais) es un bioma que ya sintio la fuerza de los llamados eventos extremos.
Entre 2012y 2017, la region vivio la peor sequia de |a historia (Uol, 2018). Asimismo, en la ciudad de Brasilia
(DF), el Inmet, en su sequimiento, indica que el aumento de las temperaturas medias es de 1,5°C cuando
se compara con periodos de 1961- 1990 y 1991-2020 (Instituto Nacional de Meteorologia de Brasil, 2022).

Elinforme del Panel Brasilefio de Cambio Climatico (PBMC) (Panel Brasilefio de Cambio Climatico,
2013) avanza en el conocimiento sobre el impacto del cambio climatico en la Amazonia. El area mas
amenazada es la parte oriental del bosque, que ademas de ser mas vulnerable al clima también enfrenta
una fuerte presion de la frontera agricola. El riesgo es de un cambio en el tipo de bosque de la region,
podria volverse mas pobre, con menos biomasa, fauna y flora. Sin embargo, es la deforestacion la que
representa el mayor riesgo para el bioma, con proyecciones que indican que la pérdida de cobertura
forestal podria profundizar el aumento de las temperaturas en la region. El estudio también indica que,
en el Sur y Sudeste, regiones que sufren inundaciones y deslizamientos, las lluvias seran mas fuertes
y frecuentes (ibid.). Por ejemplo, datos del Inmet (Instituto Nacional de Meteorologia) muestran un
aumento de la temperatura minima del aire en S3o Paulo en todos los meses del afo, al comparar el
periodo 1.931-1960 con 1991-2020. La elevacion es mayor a 1,6°C en todos los meses del afio, con énfasis
en los meses de julio y abril, con un aumento minimo de temperatura de 2,7°C (Instituto Nacional de
Meteorologia de Brasil, 2022).

En Barcelos, ciudad del norte de Amazonas, segun el Inmet, también se registré un cambio en el
mes mas lluvioso, antes era mayo y ahora es abril. En el trimestre de mayor precipitacion, por ejemplo,
la precipitacion media saltd, en promedio 244,5 mm, al comparar los periodos 1.931-1960 y 1991-2020.
En octubre, sinembargo, las precipitaciones disminuyeron en 21,0 mm al comparar los mismos periodos
(Instituto Nacional de Meteorologia de Brasil, 2022).

A pesar de esto, la continuidad de la deforestacion trae mas riesgos inmediatos para el bosque.
Actualmente, laAmazonia ya ha perdido alrededor del 17% de su cobertura forestal debido a la deforestacion
(RAISG, 2022).

En cuanto a los impactos del cambio climatico en sectores clave para la economia y la sociedad
brasilefa, se pueden expresar algunas consideraciones. Enrelacion al sector de |a agricultura, ganaderia
y silvicultura, los estudios indican que en regiones clave, como “en Mato Grosso, un estado de Brasil
que suministra el 10% de la soja mundial, [...] un aumento de la temperatura de 1 grado centigrado
provocara una reduccion del 9-13% en la produccidn de soja y maiz. La mayor parte de esa disminucidn



CEPAL Legislacion marco de cambio climatico en América Latina y el Caribe...

se deberia a la combinacion de malas cosechas y a la decision de los agricultores de sembrar menos”.
(Harvard University, 2017). Asimismo, un estudio mas reciente indica que el impacto ya es realidad en el
sector agricola brasilefio, al indicar que “las modificaciones en el régimen de lluvias y el aumento de la
temperatura, que ya se observan hoy en dia, van a empeorar ain mas en los proximos afos, y los impactos
se sentiran principalmente en el Cerrado brasilefio. En el Medio Oeste brasilefio, el 28% de las zonas
agricolas productoras de maiz y soja ya no producen en su clima ideal [...]. Estas condiciones adversas
ya han reducido el rendimiento de los cultivos de soja y maiz en Matopiba y Mato Grosso, y las pérdidas
de produccién han dejado a las zonas agricolas sin plantar una segunda cosecha, especialmente desde
2012.” En este sentido, se indica que “si no hay inversiones en adaptacion, el porcentaje de agricultura
producida fuera de sus condiciones ideales en el centro de Brasil podria alcanzar el 50% en la proxima
décaday el 70% en treinta anos.” (IPAM Amazonia, 2021).

En cuanto a la trayectoria de emisiones de gases de efecto invernadero de Brasil, los indicadores
del Banco Mundial expresan un crecimiento del 79% entre 1990 y 2019, pasando de 590.336 kt de didxido
de carbono equivalente a 1.057.259 kt de didxido de carbono equivalente (Banco Mundial, 2023b).

b) Analisis normativo: la Politica Nacional de Cambio Climatico (Ley N° 12.187/2009)

En el presente apartado procederemos a identificar, repasar y analizar la Ley Marco de Cambio
Climatico de la Republica Federativa de Brasil. En dicho proceso, situaremos a este instrumento legislativo
en el momento de su sancion, repasaremos su proceso de tratamiento, presentaremos sus antecedentes,
y abordaremos los componentes alcanzados por el paraguas normativo de la misma.

Contexto de su sancion y proceso de tratamiento

LaLey N°12.187 que instituye la Politica Nacional de Cambio Climatico de Brasil fue sancionada el
29 de diciembre de 2009 (Planalto, 2009b). La ley se derivo de un proyecto de ley aprobado simbdlicamente
por el Congreso Nacional, es decir, sin votacion nominal y acuerdo entre legisladores (Senado Federal de
Brasil, 2009). Este gesto marca la relevancia que la mayoria del Congreso brasilefio le dio a esta tematica,
logrando ser la primera ley con ese alcance en la region.

En el contexto de la época, |la delegacion brasilefia acababa de regresar de la COP15 de la CMNUCC,
en Copenhague, Dinamarca, donde habia sido un destaque de la conferencia por establecer metas para
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero seis afos antes de |a ratificacion del Acuerdo de Paris.

Al mismo tiempo, la ley en cuestion también representd un paso mas en una serie de medidas que
posicionaron a Brasil en el debate en la agenda ambiental internacional. Especificamente, Brasil presento
como resultado en 2009 los importantes resultados positivos del Plan de Accion para la Prevencion y el
Control de la Deforestacion en la Amazonia (PPCDAM), que habia reducido significativamente el nivel de
la deforestacion en la region. Por ejemplo, las tasas de deforestacion pasaron de 27.772 km2 en 2004 para
7.646 km?2 en 2009, alcanzando el nivel histdrico mas en 2012, con 4.571 km? deforestados (INPE, 2022).
Por lo tanto, es razonable decir que el periodo de promulgacion de la ley fue también un periodo en cuyo
tema fue central en la politica brasilefia.

Antecedentes e iniciativas previas

El recorrido politico y normativo en Brasil hacia la gestion del cambio climatico no comenzé con
la sancidn de la Ley N© 12.187. Como primer hito, podemos mencionar que el 21 de noviembre de 2007
se publicé el Decreto N° 6.263 (Planalto, 2007), por el que se crea la Comision Interministerial de Cambio
Climatico (CIM), para orientar la elaboracion del Plan Nacional de Cambio Climatico (MMA - Ministério
del Medio Ambiente de Brasil, 2008). Esta comision, encabezada por un grupo ejecutivo, también creado
por el decreto y junto al Foro Brasilefio de Cambio Climatico (FBMC), realizd una serie de encuentros
con participacion social para discutir el tema. Como resultado de estas reuniones, el entonces Ministro
del Medio Ambiente de Brasil, Carlos Minc, envid a la Presidencia de la Republica, ocupada entonces
por el Presidente de la RepuUblica Luiz Indcio Lula da Silva, el 4 de junio de 2008, la Exposicion de
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Motivos N° 35/MMA/2008 (Camara Dos Deputados Brasil, 2008) y la propuesta de un proyecto de ley para
instituir la Politica Nacional sobre Cambio Climatico, el proyecto que luego del proceso parlamentario
se convertiria en ley.

El proyecto ofrecio un caracter rector a la Politica Nacional de Cambio Climatico, en el sentido de dotar
al pais de dos objetivos nacionales permanentes (MMA - Ministério del Medio Ambiente de Brasil, 2008):

i) Reducir las emisiones antropdgenas por fuentes y fortalecer las absorciones antropogenas
por sumideros de gases de efecto invernadero en el territorio nacional;

i)  Definir e implementar medidas para promover la adaptacion al cambio climatico en las
comunidades locales, municipios, estados, regiones y sectores econémicos y sociales, en
particular aquellos especialmente vulnerables a sus efectos adversos.

Ademas, como enfatizé el Ministro en la comunicacion al Presidente, el proyecto presentaba un
caracter voluntario, algo que, en ese momento, Brasil, como pais en desarrollo y que no forma parte del
Anexo | de la CMNUCC, no tenia, bajo el Protocolo de Kioto, compromisos cuantificables para reducir o
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

En diciembre de 2009, la Ley N° 12.187 fue sancionada luego de una votacion simbdlica en el
Congreso Nacional, instituyendo la Politica Nacional sobre Cambio Climatico (Planalto, 200gb).

Componentes de la normativa

La Ley N° 12.187/2009 (Planalto, 2009b) que instituyd la Politica Nacional de Cambio Climatico
en Brasil cuenta con 10 de componentes que corresponden a 5 de los ejes rectores identificados en este
analisis, incluyendo los ejes de (1) Disposiciones generales, (2) Metas de mitigacion, (3) Instrumentos del
Acuerdo de Paris, (4), Institucionalidad de la Politica Climatica y (5) Aspectos Economicos y Financieros.

La Ley fue reglamentada por el Poder Ejecutivo en el Decreto Presidencial N° 7.390/2010
(Planalto, 2010) y actualizada en el Decreto N° 9.578/2018 (Planalto, 2018).

A pesar de que la Ley 12.187/2009 (Planalto, 2009b) no contiene un objeto expreso para si misma,
siincorpora objetivos para el Plan Nacional de Cambio Climatico, entre los que podemos destacar:

e Lareduccion de las emisiones antrdpicas gases de efecto invernadero en relacion con sus
diferentes fuentes;

e  La aplicacion de medidas para promover la adaptacion al cambio climatico por las tres
esferas del Estado, con la participacion y colaboracion de los agentes econémicos y sociales
interesados o beneficiarios, en particular aquellos especialmente vulnerables a sus efectos
adversos;

e La consolidacion y expansion de las areas legalmente protegidas y al fomento de la
reforestacion y la recomposicion de la cobertura vegetal en areas degradadas;

o El estimulo al desarrollo del Mercado Brasilefio de Reduccion de Emisiones (MBRE).

Establece definiciones entre las que se destacan: adaptacion, impacto, cambio climatico y
vulnerabilidad; y también principios: precaucion, prevencion, participacion ciudadana, desarrollo sostenible
y responsabilidades comunes pero diferenciadas (ibid.).

El articulo 6 de la ley establece los instrumentos de la Politica, que incluyen el Plan Nacional de
Cambio Climatico. Ademas, se consideran parte del conjunto de instrumentos: los Planes de Combate
a la Deforestacion y los Planes Sectoriales, tales como el PPCDAM,; el PPCerrado; el Plan ABC; y el Plan
Industria (ibid.).

Asimismo, se definen actores gubernamentales y no gubernamentales encargados de participar
en la definicion de normas, planes y estudios sobre cambio climatico, tales como: i) la Comisidn
Interministerial de Cambio Climatico (CIM); ii) la Comision Interministerial de Cambio Climatico Global
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(CIMGCQ); iii) el Foro Brasileno de Cambio Climatico (FBMC); iv) la Red Brasilefa de Investigacion sobre
Cambio Climatico Global (Rede Clima); y v) el Comité de Coordinacion de Actividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia (CMCH) (ibid.).

Con base en su regulacion por medio de los decretos antes mencionados, se consolida el Plan Nacional
de Cambio Climatico y se establece que sus revisiones se realizaran con anterioridad a la elaboracion de los
Planes Plurianuales y las revisiones de los Planes Sectoriales y los destinados a la proteccion de biomas
en periodos regulares no superiores a dos afios. También se hace explicito que estas revisiones y planes
sectoriales deben basarse en la Tercera Comunicacion Nacional de Brasil a la CMNUCC, centrandose en
el Tercer Inventario Brasilefio de Emisiones Antropogénicas por Fuentes y Absorciones por Sumideros
de Gases de Efecto Invernadero (ibid.).

La Ley a su vez incorpora las metas de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
anunciadas por Brasil en la COP15, que establecen la reduccion voluntaria entre el 36,1% vy el 38,9% sus
emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas para 2020 (ibid.).

Respecto a la incorporacion de una Estrategia de Largo Plazo, como asitambién a la referencia a
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en el marco de la ley, y debido al momento temporal
de sancion de la ley —previo al Acuerdo de Paris— estas no se encuentran incorporadas de manera
expresa en la misma (ibid.).

La Seccion Il del tercer capitulo del Decreto 9.578 de 2018 (Planalto, 2018) identifica las proyecciones
de emision de gases de efecto invernadero por sectores de la economia brasilefia y establece un compromiso
de ley para recuperar 15 millones de hectareas de pastos degradados, ademas de ampliar la plantacion
de bosques en 3 millones de hectareas, entre otras directrices. Asimismo, el articulo 20 establecio el
Comité Intersecretarial de Cambio Climatico como herramienta de gestion de estos planes de manera
transversal por parte del Gobierno Federal. Finalmente, también se dispuso que en la elaboracion de
los Planes Plurianuales y de la Ley de Presupuesto Anual, el Poder Ejecutivo federal debera formular
propuestas de programas y acciones que contemplen las medidas previstas en el decreto, asi como los
ajustes a los programas y las acciones se llevaran a cabo durante el proceso de elaboracion de las leyes
de presupuesto y revision del Plan Plurianual.

Para fines de seguimiento y monitoreo, el decreto requiere que se publiquen las estimaciones
anuales de emisiones de gases de efecto invernadero en el pais en un formato adecuado para facilitar
la comprension de los segmentos interesados de la sociedad. Para ello, se dispuso que el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones es responsable de elaborar, revisar y publicar las
estimaciones de emisiones y absorciones antropdgenas nacionales de gases de efecto invernadero, asi
como de mejorar la metodologia para el calculo de la proyeccion de emisiones, en consulta con otros
ministerios y 6rganos pertinentes (ibid.).

Respecto de los mecanismos econdmicos y financieros presentes en la normativa brasilefia podemos
sefialar una serie de acciones y medidas planteadas, entre las que podemos identificar la disposicion de
implementar (Planalto, 2009b):

o Un Mercado Brasilefio de Reduccion de Emisiones (MBRE);

e Financiamiento y acceso al crédito destinado a acciones y actividades que tengan por fin el
cumplimiento de los objetivos de la ley;

e Medidas fiscales y tributarias que tengan como fin la mitigacion del cambio climatico.

Finalmente, a través de la modificacion de la norma original —por medio de la Ley No. 12.114/2009—
(Planalto, 2009a) también se regula el funcionamiento del Fondo Nacional de Cambio Climatico (FNMC,
por sus siglas en portugués), con el objetivo de captar recursos para apoyar proyectos o estudios y
financiar proyectos destinados a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacidn al cambio climatico
y sus efectos. Esta seccion destaca los mecanismos destinados a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluida la promocion del desarrollo y la difusion de tecnologia para mitigar las emisiones
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de gases de efecto invernadero, los pagos por servicios ambientales, el apoyo a las cadenas productivas
sostenibles y la educacion, el desarrollo de capacidades, la capacitacion y la movilizacion en el drea de
cambio climatico. También se incluyen como actividades susceptibles de recibir recursos del FNMC temas
como lamovilidad urbana, el control de la contaminacion, el saneamiento basico, la correcta disposicion
de residuos solidos y la recoleccion eficiente de biogas.

3. Bolivia (Estado Plurinacional de)

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

El Estado Plurinacional de Bolivia contaba, en 2021, con una poblacion de 12.079.472 personas
(Banco Mundial, 2023i). El PIB per capita a precios internacionales constantes del 2011 en Bolivia era,
en 2021, de US$ 8.052. Por su parte, seqgun la coleccion de indicadores de desarrollo del Banco Mundial
(Banco Mundial, 2023e), compilada a partir de fuentes oficiales, el indice de Gini fue de 0,436 en el afio
2020 (Banco Mundial, 2023c). En términos de pobreza, el 39% de la poblacion del pais vivia bajo la linea
de pobreza en 2020 de acuerdo a los datos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

Bolivia ratificd la CMNUCC mediante Ley N° 1.576 de 25 de julio de 1994 (Honorable Congreso
Nacional de Bolivia, 1994) y el Protocolo de Kioto del CMNUCC fue ratificado mediante Ley N° 1988 de
22 de julio de 1999 (Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 1999). Los lineamientos frente al cambio
climatico fueron tomando importancia, a raiz del Decreto Supremo N°©28.218, 24 de junio de 2005
(FAQ, 2005). Este Decreto declara de importancia nacional apoyar la implementacion de actividades
y proyectos de mitigacion del cambio climatico en los sectores forestal, energético elegibles para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto u otro esquema internacional de comercio de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Internacionalmente, Bolivia realizé dos contribuciones puntuales: Primero, clasificar el derecho
al agua como un derecho humano en la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos. Segundo,
la redaccion y negociacion para la inclusion en el articulo 6.8 (enfoques no relacionados al mercado)
del Acuerdo de Paris. El mismo fue ratificado por medio de la Ley N° 835 de 17 de septiembre de 2016
(Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2016).

La Constitucion Politica del Estado del 2009 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009) resguarda
el derecho constitucional al Vivir Bien, en un ambiente sano, protegido y equilibrado, apto para el
desarrollo humano sostenible, para que las actividades productivas satisfagan las necesidades actuales
sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras, asi estipulado en los Articulos 9y 36. Los
valores de justicia ambiental, fueron incorporados en normativa interna como la Ley de Derechos de la
Madre Tierra, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

Bolivia dio a conocer en tres oportunidades las Comunicaciones Nacionales. La mas reciente fue
publicada en el 2020 y fue elaborado por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT, 2020),
que es una entidad autarquica que norma, implementa y monitorea a nivel nacional, la Politicay el Plan
Plurinacional de Cambio Climatico, que cuenta con secciones especificas para los sectores energia,
transporte, infraestructura, productivo y saneamiento basico bajo tuicion del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (Estado Plurinacional de Bolivia, 2022). Las anteriores Comunicaciones Nacionales se
presentaron en los afios 2001y 2009, en las respectivas COP6 y COP15. Bolivia cuenta con inventarios de
gases de efecto invernadero (InGEI) desde 1990 hasta 2008. En la Tercera Comunicacion Nacional, Bolivia
presento los INGEI para los afos 2006 y 2008. En la Tercera Comunicacion Nacional se especifico que el
sector economico de mayor impacto, es el de Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS). Las emisiones del sector UTCUTS crecieron entre inventario e inventario, de 1990 al 2006, en



CEPAL Legislacion marco de cambio climatico en América Latina y el Caribe...

un promedio de 8% (APMT, 2020). En la actualidad, el sector UTCUTS es el que mas emisiones de gases
de efecto invernadero aporta al InGEI.

El Estado Plurinacional de Bolivia presento la Contribucion Nacionalmente Determinada en el
ano 2016 ante la CMNUCC. Sin embargo, en el momento de redaccion de este documento, ademas de
las Comunicaciones Nacionales, Bolivia no presento Informes Bienales de Actualizacion adicionales ni
tampoco alguna Estrategia de Largo Plazo.

Asimismo, es importante mencionar que, pese a que Bolivia carece de una Ley Marco de Cambio
Climatico, a nivel subnacional la Gobernacion del Departamento de Santa Cruz, mediante el Decreto
Departamental N°335 del 8 de marzo de 2021 (Gaceta Oficial de Santa Cruz, 2021), por medio de la
Secretaria de Desarrollo Sostenible de la Gobernacion de Santa Cruz, aprueba la Politica Departamental
de Cambio Climatico. El departamento de Santa Cruz se convierte en el primer departamento en Bolivia
en contar con un instrumento que oriente conjuntamente con actores publicos y privados, mecanismos
de adaptacion y mitigacion en acciones de desarrollo sostenible, bajas en carbono.

En la COP26 en Glasgow en 2021, Bolivia decidié no apoyar ninguna declaracion conjunta frente
al cambio climatico. No obstante, en abril del 2022, Bolivia realizé la actualizacion de su Contribucion
Nacionalmente Determinada (UNFCCC, 2022a), congruente con el compromiso que el pais tomo al
formar parte del Acuerdo de Paris, con el objetivo de reducir sus emisiones al 2030 y aportar al esfuerzo
de mantener el incremento de temperatura media mundial en 1,5 °C.

La Contribucidon Nacionalmente Determinada del 2022 (UNFCCC, 2022a) presenta la actualizacion
2021-2030, la cual es concordante con la posicion nacional expresada durante la Ultima década en las
negociaciones multilaterales de cambio climatico, pretende ademas aumentar la capacidad de adaptacion
del pais, fortalecer la resiliencia y reducir su vulnerabilidad a la crisis climatica. Bolivia supone que la
Contribucion Nacionalmente Determinada es un verdadero compromiso del Estado Plurinacional de
Bolivia para alcanzar su objetivo supremo del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra en un contexto de
crisis climatica, condicionando las metas descritas a la cooperacion internacional y resaltando el articulo
4.7 de laCMNUCC y el Acuerdo de Paris. Es importante mencionar que la Contribucion Nacionalmente
Determinada no tiene metas definidas de reduccidn de toneladas de carbono.

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Bolivia ha establecido lineas transversales
relacionadas con la gestion de la crisis climatica mas importantes en la planificacion. Estas son: Justicia
climatica, interculturalidad, complementariedad de derechos, lucha contra la pobreza y desarrollo
integral para vivir bien, educaciéon ambiental, género, adaptacion basada en sistemas de vida y
cosmo-biocentrismo, gestion integral del riesgo climatico, innovacion, ciencia y tecnologia.

Contexto climatico

Elindice de Riesgo Climatico Global (IRC) 2021 (Germanwatch, 2021) categorizé a Bolivia entre los
diez paises mas vulnerables ante los impactos de eventos climaticos extremos en el mundo. Investigaciones
sobre vulnerabilidades como el ND-GAIM Country Index califican para el afio 2020 a Bolivia como el primer
pais mas vulnerable de Sudamérica y el sequndo menos preparado de esta region para mitigar los dafos
del cambio climatico (University of Notre Dame, 2020). De esta manera, Bolivia es uno de los paises mas
expuestos al fendomeno del calentamiento global (PNUD, 2011).

En Bolivia, el calentamiento global ha generado un importante incremento promedio en la
temperatura media de 1,1°C (Berkeley Earth, 2021) (Instituto Agrario Bolivia, 2021), alcanzando diferencias
con respecto a la década de los setenta de entre 1y 2,5°C en la cordillera andina, entre 0,5y 2°Cen la
region amazonica y de 2°C en los llanos (UNFCCC, 2022a). Al 2050, los escenarios proyectados por el
Instituto Agrario de Bolivia, para la temperatura superficial muestran un incremento de +1,6°C (escenario
moderado); y de +4,9°C (escenario altas emisiones) (Instituto Agrario Bolivia, 2021). Por su parte, las
precipitaciones variarian en un rango de +o0,25mm/dia y 0,5 mm/dia region cuenca amazdnica y cuenca
del Titicaca; -4,3 mm/dia regidn altiplano sury -o,25 mm/dia valles centrales (ibid.). En la regidn tropical,
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existiria una mayor frecuencia de inundaciones (ibid.). En la region tropical y valles mayor frecuencia
de sequias, en la regidn altiplanica mas eventos de heladas y en la region de valles mayor frecuencia de
eventos climaticos extremos con granizos y vientos fuertes (ibid.). En el caso particular de Bolivia, es
meritorio destacar que la variabilidad del climay percepciones sobre fendmenos extremos son registrados
por comunidades locales campesinas e indigenas y sus observaciones y conocimientos ancestrales de
prediccion climatica son empleados para la toma de decisiones en la actividad agricola. Esta herencia
cultural de los pueblos prehispanicos es fundamental para las actividades productivas.

En este contexto de afectacion del territorio boliviano y en cuanto a los eventos climaticos extremos,
puede destacarse que este afio 2023 el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras alertd que en el lapso de un
solo fin de semana mas de “2.800 comunidades fueron afectadas por los fendmenos naturales en el pais
tales como la helada y la sequia” (Telesur, 2023), una situacion que se presenta cada vez mas frecuente
e intensificada no sélo en el pais, sino a nivel planetario.

En cuanto a la trayectoria de emisiones de gases de efecto invernadero, puede expresarse que
la Tercera Comunicacion Nacional de Bolivia (APMT - Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, 2020)
incluye emisiones historicas hasta 2008, asi que para el establecimiento del escenario BAU fue necesario
usar los datos del CAIT Climate Data Explorer (CAIT) (World Resources Institute, 2023) en base a los datos
de CAIT24, el afio 2018 las emisiones totales acumuladas fueron de 126,21 Mt CO,e (Estado Plurinacional
de Bolivia, 2022).

Aproximadamente un 50% del territorio boliviano estd cubierto por un sistema de produccion
de agricultura y ganaderia extensiva y bosques (Camara Forestal de Bolivia, 2021). En las Ultimas dos
décadas, Bolivia ha perdido 10% de la cobertura arborea total, es decir, mas de 6,1 millones de hectareas
(ha) de bosques tropicales (Global Forest Watch, 2021), afectando no sélo a los ecosistemas sino también
ala economia local.

b) Analisis normativo

Bolivia carece de una Ley Marco de Cambio Climatico, a pesar de presentar relevantes marcos
legales en cuanto a la gestion del cambio climatico a nivel subnacional.

4. Chile

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

Al 2021, Chile posee una poblacion de 19.493.184 personas, de acuerdo a los datos del Banco
Mundial (Banco Mundial, 2023i). En cuanto al PBI per capita a precios internacionales constantes del
2011, podemos decir que Chile cuenta con un elevado valor para la region, con UsS 25.449 al 2021 (Banco
Mundial, 2023e). Asi, Chile posee la renta por persona (PIB per capita) mas elevada de América Latinay
pertenece a la categoria de paises de ingresos altos sequn el Banco Mundial. El valor de indice de Gini en
el 2020 fue de 0,449 (Banco Mundial. 2023c). Asimismo, al afio 2020, la tasa de incidencia de la pobreza
es del 10,8%, siendo una de las mas bajas de la region (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

Respecto de este topico, podemos afirmar que, en el marco de la lucha contra el cambio climatico,
Chile ha demostrado tener un espiritu proactivo a partir de diversas actuaciones en el ambito internacional.
En primer lugar, Chile ha ratificado la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), promulgada por el Decreto 123/95 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023).
Asimismo, de ratificado el Protocolo de Kioto (promulgado mediante el Decreto 349/2005) (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2023) y el Acuerdo de Paris (promulgado por medio del Decreto 30/2017)
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023).
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En segundo lugar, en términos de antecedentes legislativos, las bases constitucionales del derecho
ambiental pueden observarse en la Constitucion Politica de la Republica Chilena que en su articulo
8° incorpora el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, asi como el deber del Estado
de preservarlo. Ademas, en el aiio 1994 Chile dicta la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023) la cual fue modificada y complementada en
2022 con la sancion de la Ley Marco de Cambio Climatico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2023), sentando ambas las bases para la consolidacion de la politica publica ambiental nacional.

En tercer lugar, bajo la esfera de la CMNUCC, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, Chile se
comprometio a, entre otras cosas, la elaboracion de informes relativos a sus inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero y a confeccionary ejecutar politicas nacionales de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. En efecto, ha presentado Comunicaciones Nacionales en los afios 1999, 2011, 2016 y
2021 (UNFCCC, 2021c) para luego exponer los Informes Bienales de Actualizacion ininterrumpidamente
desde el afio 2016, siendo el Ultimo en el afio 2022 (UNFCCC, 2022c¢). Asimismo, en virtud del Acuerdo
de Paris, ha presentado Contribuciones Nacionalmente Determinadas, en 2015 y su actualizacion en
2020 por el Ministerio del Medio Ambiente (UNFCCC, 2021¢).

En cuarto lugar, en relacion a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, podemos expresar
que Chile en su Contribucién Nacionalmente Determinada del 2020 indicé que para el afio 2030 la meta
a alcanzar es de g5 MtCO,eq comprometiendo ademas alcanzar el maximo de emisiones al 2025, y un
presupuesto de emisiones de gases de efecto invernadero que no superara las 1.100 MtCO,eq para el
periodo 2020-2030. El cumplimiento de lo dispuesto en la Contribucion Nacionalmente Determinada
permitiria la reduccidon desde 5o MtCO,eq de las emisiones netas en 2019, a una cifra ligeramente
superior a cero en 2050. Una proporcion sustancial se deberia a la reduccion de emisiones en el sector
eléctrico (-29 MtCO,eq, 56% del total) y al incremento del secuestro de carbono en el sector bosques y
biodiversidad (-9 MtCO,eq). Por consiguiente, Chile se encuentra pos de alcanzar el cumplimiento del
compromiso de la carbono neutralidad hacia el afio 2050, compromiso asumido a nivel legislativo por esta
nacion en el texto de su Ley Marco de Cambio Climatico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021).

En quinto lugar, el disefio institucional de |a Politica Nacional de Cambio Climatico tiene sus inicios
en el afio 2006 cuando Gobierno de Chile establecid |a Estrategia Nacional de Accion de Cambio Climatico,
que definié como prioridad tres lineas de accion estratégicas (mitigacion, adaptacion y generacion de
capacidades) que debian implementarse a través de un plan de accion para enfrentar los impactos del
cambio climatico. En el 2008, el Consejo de Ministros de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) de Chile aprobo el primer Plan de Accion Nacional en Cambio Climatico (PANCC 1) para el
periodo 2008-2012, cuyos ejes principales fueron la vulnerabilidad y adaptacion, mitigacion y fomento
de capacidades. En el 2017, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad aprobd el Plan de Accidn
Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC Il) (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2017). Se
trata de un instrumento de politica publica que integra y orienta las acciones de cambio climatico por
parte del Gobierno, contribuyendo ademas al cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile
CMNUCC. En consecuencia, en cuanto a la confeccion de Planes Sectoriales, dos sectores han elaborado
en 2017 planes de mitigacion al cambio climatico. Por un lado, el Plan de Adaptacion y Mitigacion de los
Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico, que incluye tanto adaptacion como mitigacion. Y, en
adicion, el Plan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero para el Sector Energia.

En sexto lugar, es destacable resaltar que Chile cuenta con Estrategia Climatica de Largo Plazo
(Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2021), la cual define los lineamientos del pais en materia de
cambio climatico en un horizonte de 30 afos. Dentro de los desafios que se estipulan en este documento
estd la transicidon a un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y
mantener la neutralidad, reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de los efectos adversos del
cambio climatico y dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile.
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Contexto climdtico

Chile es responsable por 0,25% de las emisiones globales, sin embargo, cumple con 7 de las
9 categorias de vulnerabilidad establecidas por las Naciones Unidas (Ministerio de Medio Ambiente de
Chile, 2023a). La participacion per capita de Chile en las emisiones de gases de efecto invernadero es
de 4,7 tCO, por persona, siendo 112.313 ktCO, el total de las emisiones nacionales. Sin embargo, las
emisiones del pais se han incrementado en un 114,7% desde 1990y en un 20,0% desde 2007. El principal
gas de efecto invernadero emitido en 2016 fue el CO, (78,7%), sequido del CH, (12,5 %), N,O (6 %), y los
gases fluorados (2,8 %). (Biblioteca Nacional del Congreso de Chile, 2023).

En cuanto a los impactos del cambio climatico en Chile, se puede expresar en base a datos
oficiales de gobierno chileno que “en Chile continental la temperatura media durante el 2020 fue de
13.6°C, convirtiéndose en el 2do afio mas calido en 60 afios, siendo 0.84°C mas calida que el promedio
climatoldgico 1961-1990 (fig. 5) y 0.6°C mas calido respecto al promedio 1981-2010.” (Ministerio de
Medio Ambiente de Chile, 2020b).

Entre los efectos mas graves, resalta que al presente mantiene un déficit hidrico por 14 afios
consecutivos secos, provocando poderosas y recurrentes sequias (Spanish News, 2022). Existe evidencia
cientifica para afirmar que las precipitaciones acumuladas en la zona de Chile central disminuiran en
promedio 15% en el futuro medio (Universidad de Chile, 2006). Asimismo, segun el Reporte Anual de
la Evolucion del Clima en Chile, se visualiza que “el periodo decadal 2010-2019 es el mas seco desde
1961 alcanzando un promedio de 20.6 % de déficit a nivel nacional, superando en 0.2% el periodo
2011-2020, esta Ultima década promedia a nivel nacional un 20.4 % de déficit.” (Ministerio de Medio
Ambiente de Chile, 2020a). En cuanto al futuro, la Plataforma de Adaptacion «Atlas de Riesgos Climaticos
(ARClim)» que cuenta con informacion para todo el pais a escala a nivel comunal, la cual fue publicada
en noviembre del 2020 y el Explorador de Amenazas Climaticas, proyectan una tendencia al alza de las
temperaturas en el periodo 2035-2065, con incrementos de los 1,15°C a los 2°C con respecto al periodo
historico 1980-2010. (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023b).

En cuanto a los impactos del cambio climatico en la economia chilena, se resalta suimpacto en el
sector de agricultura, ganaderia y silvicultura. En este contexto, para 2019, “solo en la Ultima década, el
total de hectareas cultivadas en el pais cayd de 719 mil a 696 mil”, amenazando la produccion agricola
con contundencia. (La Tercera, 2019).

b)  Analisis de la Ley Marco de Cambio Climatico

En el siguiente documento se analizara la Ley Marco de Cambio Climatico de la Republica de Chile.
En dicho proceso, se contextualizaran los procesos de construccion del proceso participativo de elaboracion
del proyecto de Ley tanto a nivel nacional y subnacional, su alcance en la estrategia de desarrollo de
Chile a largo plazo, la arquitectura de la institucionalidad para politicas frente al cambio climatico y las
implicancias particulares de este instrumento en la construccidn de acciones climaticas en América Latina.

Contexto de su sancion y proceso de tratamiento

La Ley Marco de Cambio Climatico de la Republica de Chile, fue aprobada el 7 de marzo de 2022
porlaCamara de Diputadas y Diputados con 113 votos a favor, 1 voto en contray 1 abstencion (Camara de
Diputadasy Diputados, 2022). El g de marzo de 2022 en el marco de una sesion extraordinaria convocada
por el Senado, la Ley es aprobada con 33 votos a favor -en forma unanime- (Senado de Chile, 2022). La
Ley Marco de Cambio Climatico fue promulgada por el Presidente Gabriel Boric el 13 de junio de 2022
(Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2022).

El Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico de la Republica de Chile fue realizado en el marco
de su politica de posicionamiento regional e internacional en la materia, anclada principalmente en la
realizacion de la COP25 en Santiago de Chile. Previamente a la decision de realizar la COP25 y elaborar
un Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, Chile habia presentado su primera Contribucion
Nacionalmente Determinada en el afio 2015y culminado su proceso de ratificacion del Acuerdo de Paris
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en el afio 2017. El mismo afio, presentd también su primer Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
para el periodo 2017-2022 con medidas de mitigacion y adaptacion para los sectores energia, transporte,
agro, vivienda e infraestructura y residuos.

En enero de 2020, el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico (PLMCC) comenzo su proceso
de tramitacion en el Senado (Observatorio Ley de Cambio Climatico de Chile, 2023). Ese mismo afio, el
martes 25 de agosto de 2020, |a sala del Senado aprobd por unanimidad la idea de legislar (ibid.). La etapa
de discusion en general del PLMCC en la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado
concluyd en esta fecha, tras ser discutido en audiencias con diversos actores. El plazo para presentar
indicaciones fue el 25 de septiembre, después del cual comenzd la discusion en particular (ibid.). EI 3 de
noviembre de 2020, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado inicio el estudio y
votacion en particular de las indicaciones presentadas al proyecto de Ley (ibid.). El 11 de enero de 2021,
la Comision aprobo las indicaciones y luego el jueves 8 de julio de 2021, la discusion en particular del
primer Tramite Constitucional del proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico concluyd en la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado. Asi, el 12 de octubre de 2021, la Sala del Senado aprobd
y despachd el proyecto de ley en primer tramite constitucional (ibid.). Posteriormente, el proyecto fue
enviado a laCamara de Diputadas y Diputados, donde se llevo a cabo el segundo tramite constitucional y
fue despachado el 19 de enero de 2022 por la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales (ibid.).
El 7 de marzo de 2022, la Cdmara de Diputadas y Diputados respaldoé el proyecto en votacion y lo derivo
al tercer tramite constitucional (ibid.).

Finalmente, el g de marzo de 2022, el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico fue discutido y
aprobado por unanimidad en la Sala de Sesiones del Senado. Posteriormente, el proyecto fue remitido
al Ejecutivo sin observaciones del Presidente de la Republica (Observatorio Ley de Cambio Climatico de
Chile, 2023).

Antecedentes e iniciativas previas

Desde el 2013, la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente trabajo en la
formulacion del primer programa nacional de cuantificacion y gestion de |a huella de carbono corporativa
denominado Programa Huella Chile (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2020c).

Desde el 2018, el Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Oficina de Cambio Climatico, liderd
el proceso de elaboracion del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climético. Se realizaron esfuerzos para
establecer un desarrollo participativo, amplio, multisectorial e internacional del mismo. (Ministerio de
Medio Ambiente de Chile, 2023a).

Entre el 29 de agostoy el 22 de octubre de 2018, se realizaron reuniones con los Comités Regionales
de Cambio Climatico (CORECC) y los Consultivos de las 15 regiones de Chile. Este didlogo regional y local
identifico los impactos del cambio climatico en las regiones, las iniciativas concretas ya existentes, y los
mecanismos de coordinacion para la implementacion de acciones climaticas a nivel subnacional. En los
Didlogos Ciudadanos de noviembre 2018 y enero 2019 se llevd a cabo un proceso de consulta publica
temprana para recoger las opiniones de la ciudadania. Durante los procesos de consulta publica del 2019,
la ciudadania realiz6 1.718 observaciones al anteproyecto de la Ley a través de un portal de consultas en
linea abierto por el Ministerio del Medio Ambiente.

En ese contexto, en el afio 2019 el gobierno de Chile anuncié que el pais sera carbono neutral
para el afio 2050. Para esta meta se establecid la elaboracion de planes cada diez afios siguiendo las
recomendaciones hechas por el panel de expertos sobre cambio climatico (IPCC) en su informe sobre la
meta de 1.5°C (SR1.5) y el Sexto reporte de evaluacion (AR6).

Asimismo, y en este contexto mientras se tramitaba el proyecto de ley, durante el 2021 Chile lanzo
La Estrategia de Largo Plazo Frente al Cambio Climatico. La misma fue elaborada de manera participativa
y establece: Planes Sectoriales de Mitigacion y Planes de Accion Regional y Comunal de Cambio Climatico
elaborados por los Comités Regionales para el Cambio Climatico (CORECC) (Ministerio de Medio Ambiente
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de Chile, 2021). Las Municipalidades consolidaran las acciones de los Planes Sectoriales en los territorios
y llevaran a cabo acciones adicionales que cuenten con financiamiento regional. El proceso de disefio y
construccion de la ECLP contempld un proceso de participacion multiactoral, multinivel y transversal,
del mismo modo que el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.

Componentes de la normativa

La Ley Marco de Cambio Climatico de Chile se destaca por ser de vanguardia en la region y en el
mundo, alcanzando 28 de los componentes identificados en el marco de esta investigacion, correspondientes
a 6 de los ejes rectores identificados en este analisis, incluyendo los ejes de (1) Disposiciones generales,
(2) Metas de mitigacion, (3) Instrumentos del Acuerdo de Paris, (4), Institucionalidad de la Politica Climatica
(5), Aspectos Econdmicos y Financieros y (6) Aspectos Sociales.

La Ley establece lineamientos de gobernanza nacional y sub nacional frente al cambio climatico
y las funciones de los organismos del gobierno para efectuar las politicas publicas frente a la mitigacion
y adaptacion, lareduccion de vulnerabilidad y el aumento de resiliencia frente a los efectos adversos del
cambio climatico; y, dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado Chileno.
La Ley Marco de Cambio Climatico convierte a Chile en el primer pais en América Latina en precisar la
meta de neutralidad de carbono al 2050 por Ley (Senado de Chile, 2022b).

La Ley esta compuesta por g secciones y 44 articulos. La misma modifica tres leyes especificas,
incluyendo la ley N°19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente. La Ley estructura y fortalece
la institucionalidad nacional y subnacional para la gestion climatica. El objeto del instrumento normativo
es “hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y
dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.”
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023).

La Ley establece los siguientes principios rectores (Senado de Chile, 2022b):

i)  laequidady responsabilidades comunes pero diferenciadas, y sus capacidades respectivas;
ii)  la plena consideracion de las necesidades y circunstancias de los paises en desarrollo;

iii) el principio precautorio;

iv) elderecho al desarrollo sostenible; y,

v)  la cooperacion para promover un sistema econémico internacional abierto y propicio, que
conduzca al crecimiento econdmico y desarrollo sostenible de todas las Partes.

El Articulo 3 en el Parrafo Il adopta dieciséis definiciones entre las cuales se pueden destacar la
seguridad hidrica y vulnerabilidad al cambio climatico, |a resiliencia climatica, la neutralidad de emisiones
de gases de efecto invernadero, el presupuesto nacional y sectorial de emisiones de gases de efecto
invernadero, la gestion del cambio climético, entre otros (ibid.).

El Articulo 4 establece claramente la meta de mitigacion, sequn la redaccion, al afio 2050 se debera
alcanzar la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero (ibid.).

Asimismo, la ley establece la creacidn de |la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile cémo el
instrumento que define los lineamientos generales de largo plazo que sequira el pais de manera transversal
e integrada, considerando un horizonte a 30 afos (ibid.). Ademas, la ley establece los requerimientos
basicos de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional. Por otra parte, se establecen los planes
sectoriales de cambio climatico (ibid.), estableciendo “el conjunto de acciones y medidas para reducir o
absorber gases de efecto invernadero” por sector. Otro aspecto fundamental de la Ley es que dispone
un presupuesto nacional de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2030 y 2050. Existiran
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mediante esta Ley, presupuestos sectoriales de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2030
asignados a los sectores especificos, de acuerdo a criterios de costo efectividad y equidad (ibid.).

Es importante también mencionar que con el objetivo de gestionar la disponibilidad del agua,
la normativa establece el desarrollo de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca para las
101 cuencas del pais, buscando una éptima gestion hidrica.

Ahora bien, como aspecto innovador, esta ley establece la creacion de una Estrategia Financiera
de Cambio Climatico, que brinda lineamientos especificos y obligaciones concretas para el sector
financiero hacia la transicion hacia una economia resiliente y baja en carbono. Por ejemplo, se instaura
la obligacidn por parte del Estado de reportar todos los afios la inversion publica climatica. A través de
la Ley, las Instituciones Financieras deben declarar anualmente los impactos y riesgos climaticos de sus
proyectos de inversion privada (ibid.).

Asimismo, la Ley establece lineamientos para que las medidas de adaptacion consideren soluciones
basadas en la naturaleza. Habra un énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del agua frente a
amenazas y riesgos asociados a sequias y contaminacion. También la ley instruye el establecimiento de
criterios de monitoreo y verificacion del cumplimiento de los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion.
Por otro lado, y en cuanto a la gobernanza en materia de cambio climatico, la Ley instituye el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, que debera articular la estrategia climatica
nacional. Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente contara con el Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico, también creado mediante esta Ley como drgano de asesoramiento a laimplementacion
de la norma (ibid.).

La Ley tiene un enfoque democratico claro e inclusivo. Establece el acceso a la informacion y la
participacion ciudadana en materia de cambio mediante seis articulos. Segun el articulado especifico
de la Ley, toda persona o agrupacion de personas tendra derecho a participar, de manera informada, en
la elaboracion, revision y actualizacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico. Los cinco
Organos Nacionales para el Cambio Climético, referidos en el titulo IV de la Ley deben facilitar instancias de
participacion ciudadana, en el marco de sus competenciasy atribuciones, teniendo especial consideracion
con los sectores mas vulnerables. Los drganos Nacionales para el Cambio Climatico deben aplicar un
enfoque de género y buscar la participacion de dichos sectores (ibid.).

La Ley conmina a todo los drganos del Estado a brindar informacion relevante al Sistema Nacional
de Informacidon Ambiental y crea el Sistema Nacional de Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero
(SNPGEI)y el Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC) que trabajara en el disefio,
elaboracion, implementacion y seguimiento de los instrumentos de gestion del cambio climatico (ibid.).

En este sentido, la Ley crea dos brazos operativos: la Plataforma de Vulnerabilidad Climatica y el
Repositorio Cientifico de Cambio Climatico. La Plataforma de Vulnerabilidad Climatica servira de sistema
de informacion nacional para la adaptacion y contendra mapas de vulnerabilidad del territorio nacional.
El Repositorio Cientifico de Cambio Climatico recopilara la investigacion cientifica asociada al cambio
climatico y sera administrado e implementado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion (ibid.).

La Ley, por su parte, establece Planes de Accion Regional de Cambio Climatico, que seran
responsabilidad de los Comités Regionales para el Cambio Climatico, y tendran por finalidad definir los
objetivos e instrumentos de la gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal (ibid.).

Al respecto de los mecanismos econdmicos y financieros de implementacion de la norma, la ley
chilena se presenta como pionera al establecer una regulacion detallada sobre laimplementacion de un
mercado de emisiones o Emissions Trade System, asi como también al establecer el requerimiento al
Ministerio de Hacienda de elaborar la Estrategia Financiera de Cambio Climatico, e incluso la clarificacion
de que a través del Fondo de Proteccion Ambiental (instituido mediante la Ley N° 1.300) se podran
financiar proyectos y acciones concretas de mitigacion y adaptacion. Respecto del mercado de emisiones
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se establece como facultad del Ministerio de Medio Ambiente la elaboracion de normas que declaren
cantidad maximas de emisiones de gases de efecto invernadero para los agentes del sector privado, en
funcidn de estandares de emisiones por tecnologia, sector y/o actividad, asi como también un sistema
de certificacion de reduccion y absorcion de emisiones respaldado por requerimientos de verificacion
especificos y coordinado en el marco de un registro publico de emisiones (ibid.).

5. Colombia

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

Conocer los principales indicadores econdmicos nos permite analizar y comparar la situacion
economica de diferentes naciones. Segun los datos de poblacion para el afo 2021 del Banco Mundial,
el nimero de personas residentes en Colombia para dicho afio es de 51.516.562 (Banco Mundial, 2023i).
Asimismo, el PBI per capita a precios internacionales constantes del 2011 de Colombia para 2021 fue de
US$ 14.649. (Banco Mundial, 2023e). Por otra parte, de acuerdo también con la base de datos del Banco
Mundial, el indice de Gini para 2020 llegé a 0,535, posicionando a Colombia como uno de los paises mas
desigual de la region (Banco Mundial, 2023c¢). Un Ultimo indicador esencial para el analisis es la situacion
de pobreza del pais, en el total nacional la poblacion debajo de la linea de pobreza fue de 42,5% para el
afio 2020 (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

En materia institucional, el pais se ha destacado por sus posiciones constructivas y ambiciosas
en el dmbito nacional y en las negociaciones internacionales. En particular, la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991) en su articulo 79° otorga al
medio ambiente el caracter de interés superior pues establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano y que se garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Bajo esta premisa, Colombia se ha suscrito a diferentes tratados internacionales en
materia ambiental. En primer lugar, por medio de la Ley 164 de 1994 (Funcion Publica, 1994) Colombia se
suscribio a la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (CMNUCC) hecha
en NuevaYork el g de mayo de 1992, que tiene como objeto final la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero. Adicionalmente, se dio la ratificacion del Protocolo de Kioto a través de
la Ley 629 del 2000 (Ministerio de Ambiente de Colombia, 2000), la cual busca que los paises suscritos
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero. Sumado a esto, Colombia se suscribid al Acuerdo
de Paris por medio de la Ley 1844 de 2017 (Ministerio de Ambiente de Colombia, 2017), donde ademas
participo activamente en las negociaciones de 2015.

Aunado a los avances mencionados, a nivel nacional Colombia dio inicio a su estrategia de adaptacion
de cambio climatico en el 2012, la cual busca ser referencia para los tomadores de decision, la ciudadania
y cualquier otro interesado que quiera hacer parte de la lucha contra la crisis climatica en el pais. Este Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC, se renueva de forma constante al ritmo en que se
conoce mas informacion sobre el cambio climatico. Ademas, este plan es resultado del trabajo conjunto
entre las principales instituciones expertas en cambio climatico, donde se incluye la incorporacion de
planes de accion sectorial y se apoya la preparacion del pais para enfrentar eventos climaticos extremos.
Asimismo, podemos expresar que Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Climatico, creado
a partir del Decreto 298 del 2016 (Funcion Publica, 2016) que establece la responsabilidad a cargo de un
conjunto de entidades publicas la gestion del cambio climatico, incluyendo dentro de sus competencias
no sélo el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, sino también la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono-ECDBC, |a Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones debidas ala
Deforestaciony la Degradacion Forestal de Colombia-ENREDD+y la Estrategia de Proteccion Financiera
ante Desastres, configurandose asi todos los elementos de un Plan Nacional de Cambio Climatico pero
bajo a un sistema diverso de organizacion institucional y de gestidn de politica publica.



CEPAL Legislacion marco de cambio climatico en América Latina y el Caribe...

Los principales mecanismos de reporte en el contexto nacional que permiten a Colombiay a los paises
miembros de laCMNUCC presentar sus avances en materia de cambio climatico son; las Comunicaciones
Nacionalesy los Informes Bienales de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés). A la fecha, Colombia ha
emitido tres Comunicaciones Nacionales; 2001, 2010y 2017, que ademas del compromiso internacional,
son la principal fuente de informacion y conocimiento técnico en relacion con los efectos del cambio
climatico en Colombia (IDEAM, 2017b). Conjuntamente, desde 2015 Colombia ha venido presentando
los Informes Bienales de Actualizacion, que buscan actualizar las Comunicaciones Nacionales de
forma periddica (UNFCCC, 2022f). Por Ultimo, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional son
el nucleo del Acuerdo de Paris, por medio del cual los diferentes paises suscritos comunican sus acciones
climaticas. En 2015 Colombia emitidé su primera Contribucion Nacionalmente Determinada, en la cual
se comprometio a reducir en un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero, respecto al nivel
proyectado para 2030. Adicionalmente, en diciembre de 2020 actualizo la Contribucion Nacionalmente
Determinada (Ministerio de Ambiente, 2020). Esta Ultima, es mas ambiciosa que la propuesta en 2015
pues como parte de la meta de mitigacién se compromete a reducir el 51% de las emisiones respecto ala
proyeccion de emisiones en 2030. Adicionalmente, el articulo 4° del Acuerdo de Paris establece la necesidad
de plantear una Estrategia Climatica de Largo Plazo. Para el caso de Colombia, la E2050 (Ministerio
de Ambiente de Colombia, 2023) identifica las transformaciones necesarias para lograr construir una
resiliencia climatica y funciona como un “documento vivo” que orienta las acciones y compromisos del
pais. Es una estrategia que identifica, orienta y lidera los cambios y transformaciones profundas a nivel
sectorial y territorial. En particular, respecto al compromiso de carbono neutralidad, el pais se planteé el
objetivo de ser un pais carbono neutral para el afio 2050 y declarar el 30% del territorio como protegido
(Ministerio de Ambiente de Colombia, 2023a) (Ministerio de Ambiente de Colombia, 2023b).

Para terminar, este recorrido de esfuerzos que busca afrontar la lucha contra la crisis climatica
condujo la expedicion de la Ley Marco de Cambio Climatico - PNACC, Ley 1.931 de 2018 (Funcion
PuUblica, 2018), que establece las directrices para la gestion del cambio climético, tanto en las acciones
de adaptacion como en las de mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero. La Ley para la gestion
del cambio climéatico ha estado antecedida en Colombia de un amplio desarrollo normativo de rango
legal y reglamentario caracterizado por la adopcion de instrumentos internacionales. A partir de 2014
se desarrollaron, por iniciativa gubernamental, varias disposiciones legales para acotar compromisos y
politicas concretas en aras de cumplir las obligaciones internacionales ambientales en materia de cambio
climatico. La Ley 1.931 de 2018 constituye el hito legislativo mas completo en la materia en Colombia,
los objetivos especificos de esta Ley implica: i) generar un mayor conocimiento sobre los potenciales
riesgos y oportunidades, ii) Incorporar gestion del riesgo climatico en planes sectoriales y territoriales y
iif) Disminuir la vulnerabilidad de los sistemas socio-econdmicos y ecoldgicos ante eventos climaticos. La Ley
Marco de Cambio Climatico es el objeto de estudio principal del presente informe (Funcion Publica, 2018).

Contexto climdatico

ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) esta suscrito al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y es el organismo publico encargado de generar conocimiento sobre
el estado de los recursos naturales y las condiciones hidrometeoroldgicas en Colombia. Segun el informe
del IDEAM de 2018 sobre variabilidad climatica en Colombia, la distribucion de la temperatura media
anual del aire de cerca del 70% del area total del pais esta por encima de 24°c, esto se da porque gran parte
del territorio se encuentra en zonas bajas cercanas al nivel del mar. En esta misma linea, la temperatura
récord se dio en marzo de 2016 en la region caribe y llego a 41,6°c. En contraste, la temperatura minima
registrada fue en el departamento de Boyacad en febrero de 2020, la cual llegd a -6,2°c (IDEAM, 2018). Por
otra parte, el IDEAM proyecta que latemperatura promedio del aire en el pais podria llegar gradualmente
a finales del siglo XXI, 2100, a +2,14°C si los niveles de gases de efecto invernadero siguen aumentando
(IDEAM, 2015). En particular, los departamentos mas afectados podrian ser; Arauca, Vichada, Vaupés y
Norte de Santander.
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Por otra parte, respecto a la distribucion de |a precipitacion anual del pais, esta se divide entre zonas
lluviosas (Pacifico, Amazonasy Llanos) y secas (Guajira y valles interandinos). En particular, se presentan
tres regimenes en las dindmicas de precipitacion del pais; en la region interandina no sobrepasan los
4000 milimetros al afio, en los altiplanos narifienses y cundiboyacense la precipitacion anual esta entre
500 y 1000 milimetros, y la regidon con menor precipitacion es la peninsula de La Guajira con volumenes
anuales menores de 5oo milimetros. Por otra parte, respecto a las proyecciones realizadas por el IDEAM,
se espera que para el periodo 2071-2100 la precipitacion media anual disminuya entre el 10% y el 30%
en el 27% del territorio nacional (regiones en el norte y sur de Colombia). Mientras que en el 14% del
territorio nacional (region central) se espera un aumento entre el 10% y 30% de la precipitacion anual
(IDEAM, 2018).

Colombia presenta dos fendmenos ciclicos denominados el Fendémeno del Nifio y el Fendmeno
de la Nifia. El primero hace referencia al momento del afio en que las aguas superficiales del Pacifico
tropical central y oriental tienen mas calidad de lo normal. Por otro lado, el Fendmeno de la Nifia hace
referencia a las condiciones frias extremas que se presentan en esta misma region del Pacifico. Ambos
eventos climaticos alteran grandes extensiones de la superficie del mar, lo que altera la circulacién enla
atmosfera tropical y por su magnitud induce anomalias climaticas en multiples regiones del planeta (ibid.).
De acuerdo con las proyecciones en materia de temperatura y precipitacion, estos cambios impactan
directamente la fuerza de los principales fendmenos climaticos que afectan al pais. En particular, se
espera una mayor variabilidad del Fendmeno del Nifo y del Fenémeno de la Nifia. De esta manera, las
regiones donde se espera un aumento de temperatura y una disminucion de la precipitacion, se podran
ver fuertemente afectadas por las temporadas en que se presente el fendmeno del Nifio, aumentando aun
mas la temperatura y disminuyendo en mayor medida la precipitacion, aumentando el riesgo de sequias.
Por otro lado, el fendmeno de la Nifia serd mas intenso en las regiones donde se espera un aumento de
las precipitaciones, pues este es un fendmeno que se caracteriza por las lluvias, aumentando el riesgo
de inundaciones (ibid.).

Los efectos del cambio climatico se han venido experimentando en todo el planeta. No obstante,
la posicion geografica y socio-econdmica condiciona el nivel de vulnerabilidad de los paises, lo que hace a
Colombia un pais altamente vulnerable. En 2014, el Estudio de Impactos Econémicos del Cambio Climatico
(EIECC) detalld las posibles consecuencias del mismo en los principales sectores econdmicos del pais. Aun
cuando el impacto generalizado para el pais es negativo, los impactos por sectores son heterogéneos.

En esta linea, el sector agricola es altamente sensible a los efectos del cambio climatico. Algunas
de las consecuencias latentes son; i) pérdida de productividad, ii) pérdida de recursos genéticos no
conservados, iii) aumento de la vulnerabilidad de los pequefios productores, iv) intensificacion de la
degradaciony desertificacion de suelos y aumentos del desplazamiento de plagas y enfermedades hacia
nuevas regiones. De hecho, uno de los cultivos estrellas de Colombia, como lo es el grano de café, se ven
y se veran fuertemente afectados. Reciente se indico que para 2050 y bajo un escenario moderado de
aumento de la temperatura media global, el rea cultivada de café en Colombia se reduciria en un 63%
(BBC, 2022).

Entérminos agregados, los escenarios futuros proyectados por el IDEAM estiman una pérdida anual
del PIB entre el 0,48%y el 0,50% hasta el afio 2100. Respecto a los hogares, se estima una reduccion del
consumo de 2,9% anual con respecto al escenario sin cambio climatico (IDEAM, 2018).

El inventario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero hace parte de los compromisos que
tiene el pais con la ratificacion del CMNUCC. Ademas, es una herramienta esencial para la orientacion de la
toma de decisiones en materia de mitigacion del cambio climatico. Segun el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero de la 3era Comunicacion Nacional de Cambio Climatico emitido en 2017 (UNFCCC,
2017), el pais emitio 258 MtCO,eq en 2012, donde las principales emisiones estan dadas por la conversion
de bosques naturales a pastizales y la quema de combustibles en el sector de transporte terrestre.
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En conclusion, se evidencian efectos visibles que demuestran como el cambio climatico ha venido
impactando negativamente diferentes ecosistemas, desde precipitaciones extremas, hasta aumentos
significativos en las sequias. Sequn el IDEAM, el 100% de los municipios de Colombia tiene algin grado de
riesgo por cambio climatico (IDEAM, 2017a), en consecuencias diferentes entidades publicas han trabajo
en latoma de decisiones que mitiguen el cambio climatico. En particular, se analizara el ambito legislativo
en materia de cambio climatico en Colombia como herramienta de lucha contra el cambio climatico.

b) Analisis normativo: la Ley 1.931 de 2018 por la cual se establecen directrices para la gestion
del cambio climatico

En el presente apartado se describen los principales elementos de la Ley para la gestion del cambio
climatico adoptada por Colombia. Para tal fin, situaremos el momento de su sancion, sus antecedentes,
el tramite legislativo que surtid y abordaremos los principales componentes y disposiciones que hacen
parte de la Ley.

Contexto de su sancion y proceso de tratamiento

El proyecto de ley fue presentado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia. El gobierno nacional le otorgd un mensaje de urgencia® al proyecto con el fin de acelerar su
tramite legislativo en el Congreso. En consecuencia, el proyecto fue debatido y aprobado por unanimidad
de manera conjunta por la Comisidon Quinta del Senado y por la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, encargadas de los temas ambientales, entre otros, el 31 de mayo de 2018 (Senado
de Colombia, 2018). El proyecto fue luego aprobado por el Senado de la Republica y por la Camara de
Representantes por unanimidad el 27 de junio de 2018 y entrd en vigor el 27 de julio de 2018 luego de
ser sancionada por el Presidente de la Republica (ibid.).

Antecedentes e iniciativas previas

Sumado al desarrollo normativo descrito en el acapite de contexto nacional, en el 2017 se radicaron
ante el Congreso de la Republica dos iniciativas legislativas encaminadas a adoptar medidas para la
adaptacion y mitigacion de efectos del cambio climatico (Camara de Representantes de Colombia, 2017).
Pese a que no fueron aprobadas el proyecto que finalmente se convirtio en la Ley 1.931 de 2018 incorpord
elementos de ambas iniciativas (Funcion Publica, 2018).

Asi, la Ley 1.931 considerd la necesidad de desarrollar los compromisos internacionales adoptados
por Colombia en diversos instrumentos internacionales en materia ambiental. Se resaltd durante
el trdmite legislativo que el entonces proyecto de ley respondia a los postulados de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, ratificado por Colombia mediante la Ley 164 del
ano 1994 (Funcidn Publica, 1994) y del correlativo Protocolo de Kioto, ratificado por Colombia mediante la
Ley 629 del afio 2000 (Ministerio de Ambiente de Colombia, 2000). Asi, la Ley se inspird en los postulados
del desarrollo sostenible desde el principio de responsabilidad comun pero diferenciada y desarrolld
medidas para combatir las causas y mitigar los efectos adversos del cambio climatico. El tercer instrumento
internacional de relevancia que inspir6 los lineamientos de la ley es el Acuerdo de Paris, ratificado por
Colombia mediante la Ley 1844 de 2017 (Ministerio de Ambiente de Colombia, 2017) en virtud del cual
se adoptaron medidas para reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

Asimismo, como antecedente podemos mencionar a la Ley 1.753 de 2015 (Funcion Publica, 2015b)
mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 adopt6 politicas para lograr la reduccion
de los gases efecto invernadero, para el control de la deforestacion y para el desarrollo econémico con
enfoque ambiental mediante planes sectoriales en reduccion de carbono. A su vez, planted el compromiso

*  Lafigura del mensaje de urgencia es una facultad exclusiva del gobierno nacional, reconocida en el articulo 163 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991. De conformidad con lo previsto en el referido texto constitucional y en los articulos 169 y 191 de la
Ley 5 de 1992 cuando el Presidente de la Republica hace uso de esa figura, el proyecto de ley debe ser tramitado con prelacion en
los 6rdenes del dia en la Comision Permanente del Congreso a la que le corresponda, el conocimiento del proyecto, de acuerdo
a la materia de la que trate. Ademas, en el primer debate serd simultaneo entre Camara y Senado toda vez que las comisiones
homologas de una y otra camara deberdn sesionar de manera conjunta.
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gubernamental de llevar al Congreso una ley de cambio climatico que desarrollara y adoptara los
aprendizajes de la preexistente Politica Nacional de Cambio Climatico. En consecuencia, la construccion
delaLey1.931de 2018 (Funcion Publica, 2018) inicid desde el 2015 en el seno de la Comision Intersectorial
de Cambio Climatico y permitio la participacion de diversos sectores de la sociedad civil y de entidades
como por ejemplo el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y el ministerio de minas y energia.

En paralelo a la construccion del proyecto que se convertiria en la Ley 1.931 de 2018 (ibid.), la
reforma tributaria Ley 1819 de 2016 establecidé un impuesto nacional al carbono y mecanismos para
certificar la carbono neutralidad (Funcion Publica, 2016b), el Decreto 1076 de 2015 que reglamento el
sector ambiental en el pais adopto lineamientos para reducir la contaminacion atmosférica (Funcion
PuUblica, 2015a) y en 2016 se creo el Sistema Nacional de Cambio Climatico mediante el Decreto 298 de
aquel afio (Funcion Publica, 2016a).

Componentes de la normativa

La Ley 1.931 de 2018 “Por medio de la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico” (Funcion Publica, 2018), es el principal instrumento legal con el que cuenta Colombia para
establecer directrices para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente
al cambio climético, desarrollar una economia sostenible baja en carbono y desarrollar los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia en materia ambiental.

En el plano nacional, la Ley de cambio climatico desarrolla los postulados de la denominada
constitucion ecoldgica que son una serie de articulos de la Constitucion de 1991 en virtud de los cuales es
obligacion del Estado velar por el medio ambiente y por el desarrollo sostenible. La legislacion colombiana,
desde la ratificacion de los referidos instrumentos internacionales habia adoptado disposiciones para la
reduccion de los gases de efecto invernadero y la Ley de gestion del cambio climatico retomd y actualizo
dichas politicas.

La Ley 1.931 de 2018 (ibid.) aborda 22 componentes dentro de 4 de los ejes, incluyendo los ejes
(1) Disposiciones generales, (2) Instrumentos del Acuerdo de Paris, (3) Institucionalidad de la Politica
Climatica y (4) Aspectos Econdmicos y Financieros. En los ejes de metas de emisiones y medidas
vinculantes con enfoque sectorial la ley no es detallada ni se desempefia en la materia. Al respecto del
analisis normativo, podemos expresar que:

La Ley tiene por objeto establecer directrices para guiar las acciones del Estado y de los particulares
con el animo de gestionar el cambio climatico. Por parte del Estado vincula a las entidades del orden
nacional, departamental y metropolitana (regional), municipal y distrital (local). El objetivo de esas
directrices es reducir la emision de gases efecto invernadero, reducir la vulnerabilidad de la poblacidn al
cambio climatico y transitar a una economia sostenible y baja en carbono (ibid.).

La ley establece diez principios rectores, a saber: la auto gestion para contribuir a la gestion del
cambio climatico, la coordinacion entre nacion y entidades territoriales, la corresponsabilidad de los
actores sociales, labUsqueda del costo beneficio y costo efectividad, la gradualidad en la implementacion
de las medidas con arreglo al marco fiscal del Estado, la integracion de las politicas y normas en todos
los niveles administrativos del Estado, la prevencion de riesgos y vulnerabilidades asociadas al cambio
climatico, la responsabilidad de todas las personas publicas y privadas en el cumplimiento de los fines de
laley y la subsidiariedad en virtud de la cual la nacion debe apoyar a los departamentos y municipios en
términos técnicos, institucionales y financieros para la correcta implementacion de la ley (ibid.).

El articulo 3 de la ley adopta dieciocho definiciones entre las que se destacan: vulnerabilidad y
vulnerabilidad climatica, riesgos y reduccion de riesgos asociados al cambio climatico, gestion y adaptacion
al cambio climatico, desarrollo bajo en carbono y cambio climatico (ibid.).

Como parte de un Plan Nacional de Cambio Climatico la ley, en vez de crear un instituto o
agencia de cambio climatico, reconoce como andamiaje institucional al Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SISCLIMA). Este es entendido como el conjunto de normas, politicas, procesos entidades,
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planes, estrategias, instrumentos, mecanismos e informacion sobre el cambio climatico orientadas a la
mitigacion de gases efecto invernadero y para la adaptacion al cambio climatico (ibid.).

Como parte del SISCLIMA, la Comisién Intersectorial para el Cambio Climatico es la encargada
de la coordinacion nacional del Sistema y debe incorporar en su accion al Ministerio de Comercio Industria
y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y al
Fondo Adaptacion al cambio climatico. Finalmente, se crea un Consejo Nacional de Cambio Climatico,
como organo de consulta permanente de la Comisidn Intersectorial y como espacio de articulacion entre
el Estado, los gremios, organizaciones sociales, Congreso y academia (ibid.).

Como parte de la politica nacional, el articulo 6 de la Ley establece que los ministerios integrantes
del SISCLIMA, asi como todos los departamentos, municipios, distritos del pais, autoridades ambientales
regionalesy la oficina de Parques Nacionales Naturales son los actores estatales responsables de cumplir
las metas de adaptacion al cambio climatico (ibid.).

De acuerdo con la Ley, los Planes sectoriales de Cambio Climatico, se denominan como Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y deben ser formulados y su implementacion
monitoreada por los Ministerios pertenecientes al SISCLIMA, con sujecion a los dispuesto por la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico. Por ende, es el gobierno nacional el encargado de hacer seguimientoala
implementacion y debera presentarinformes anuales sobre el particular al Congreso de la Republica (ibid.).

Respecto a los planes departamentales, La Ley establece que las autoridades departamentales
deben considerar la gestion del cambio climatico dentro de sus planes de desarrollo. En concordancia, les
obliga aformular Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales de manera conjunta con las
autoridades ambientales regionales y con el Consejo Intersectorial. En el rango regional, la coordinacion del
SISCLIMA estd a cargo de los Nodos de Cambio Climatico y seran las propias autoridades departamentales
las encargadas de hacer sequimiento a la implementacion y reportarlo ante el SISCLIMA (ibid.).

El paragrafo 2 del articulo octavo de la Ley determina algunos asuntos minimos de esos planes
de mitigacion en materia de reduccidn de gases efecto invernadero preceptuado que deben incorporar
medidas en materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario, comercio, industria y
turismo. Los departamentos costeros deben incluir acciones en materia de erosion costeray proteccion
de ecosistemas costeros (ibid.).

La Ley también establece lineamientos para la accion municipal y distrital (rango local) en materia
de cambio climatico. De manera similar a la regulacidon departamental, se ordend incorporar la perspectiva
en los planes locales de desarrollo considerando los planes sectoriales y departamentales. Todos ellos
pueden ser considerados como Planes de Adaptacion al Cambio Climatico, aunque con enfoque territorial,
departamental y nacional; de conformidad con el articulo 20 de la Ley deben ser planteados en primer
término con metas para 2029 y luego actualizados con Estrategias de Largo Plazo para operar hasta
el 2050 (ibid.).

La Ley explicita que los referidos mecanismos de planificacion y gestion de cambio climatico, deben
considerar en primer término las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional que estén previstas en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y ajustarse a ellas. Ademas, deberan
integrarse con la preexistente Politica Nacional de Cambio Climatico y los planes de desarrollo (ibid.).

Respecto de las metas de emisiones para el 2020, 2030, 2040 y 2050 y de la Prospectiva de
Gases de Efecto Invernadero la Ley advierte que las Contribuciones Nacionales son los compromisos
definidos por Colombia para reducir emisiones de gases efecto invernadero pero precisa que sera ante
la Comision Intersectorial para el Cambio Climatico y con la participacion de los Ministerios que integran
el SISCLIMA en donde se deben concertar las metas con cada sector. Lo que si hace la ley es ordenar que
las metas deben respetar los plazos de 2020, 2030, 2040 y 2050 e incrementar y ser mas ambiciosas de
manera progresiva (ibid.).

43



4t

CEPAL Legislacion marco de cambio climatico en América Latina y el Caribe...

Pese a que la Ley no especifica lineamientos especificos respecto de los Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero si dispone que estos deben vincularse y ser tenidos en cuenta en los procesos
reglamentarios y en los instrumentos nacionales, regionales y locales de adaptacion y mitigacion del
cambio climéatico. Esos procesos reglamentarios deben culminar en instrumentos denominados Programas
y proyectos de adaptacion y mitigacion de gases de efecto invernadero. Ademas, ordena que se deban
desarrollar planes de accidn sectorial de mitigacion de gases efecto invernadero (ibid.).

La Ley delega en la potestad reglamentaria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
fijacion del niUmero de cupos totales y las reglas del Sistema de Registro de emisiones sector privado.
Ademads, precisa que el propio PNCTE estara encargado de verificar y certificar la reduccion de emisiones
o remociones de gases efecto invernadero, tanto en lo publico como en el sector privado (ibid.).

En lo que tiene que ver con la regulacion de emisiones al sector privado la Ley le otorga al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la competencia para regular las condiciones para que
sea posible verificar, certificar y registrar las emisiones de gases efecto invernadero y sus reducciones en
el tiempo. Asimismo, sera el Ministerio el encargado de reglamentar los procedimientos para realizar el
seguimiento y control a los agentes objeto de la regulacion. Sin embargo, la verificacion deberd hacerla
un tercero independiente (ibid.).

Respecto del establecimiento o regulacion mercado de emisiones, el articulo 29 de la Ley reconoce
la figura del Cupo Transable de Emision de gases efecto invernadero. El cupo tiene una vigencia anual y
autoriza al titular de emitir una tonelada de CO, o una cantidad equivalente de cualquier otro gas efecto
invernadero. A su vez, el articulo 30 ordena la creacion del Programa Nacional de Cupos Transables de
Emision de Gases de Efecto Invernadero (PNCTE) para subastar algunos cupos transables y para otorgar
otros a agentes regulados (ibid.).

La Ley estipula que el referido Sistema de Informacion se debera articular con el Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF), con el Inventario Forestal Nacional (IFN), y con el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMBYC) como medio para tener mejor informacion para la gestion del cambio
climatico. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado de administrar y coordinar esos sistemas
de informacion (ibid.).

En materia de Informacion sobre vulnerabilidad y riesgos del cambio climatico la ley estipula que los
esfuerzos se centraran en los riesgos y vulnerabilidades relacionadas con fenémenos hidrometeoroldgicos
e hidroclimaticos y sus modificaciones causadas por el cambio climatico. Para ello, las estrategias de
accion y de recopilacion de informacion en esa materia se deben articular con los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico tanto a nivel territorial, como departamental y municipal (ibid.).

La ley prevé que el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico se integrara al
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia con el fin de consolidary publicar la informacion sobre
gestion, adaptacion y vulnerabilidades del cambio climatico. Del Sistema Nacional de Informacion sobre
Cambio Climatico hara parte el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (RENARE) (ibid.).

Respecto de una estrategia financiera para el cambio climatico, la Ley, en su articulo 23 prevé
que el Departamento Nacional de Planeacion desarrolle lineamientos de formulacion de proyectos
para ser incorporados en los proyectos de gestidon del cambio climatico en las entidades nacionales,
territoriales y ambientales. Ademas, en el articulo 33 previd que los recursos que recibiera la nacion como
consecuencia de subastar cupos transables de emision de gases efecto invernadero serian destinados
de manera especifica a financiar las politicas de reduccion en la emision de esos gases en politicas para
la adaptacion al cambio climatico y en politicas para mejorar la calidad de la informacion necesaria para
laimplementacion de la Ley (ibid.).
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Ademas, la Ley en su articulo 28 prevé que el Estado financie, mediante el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, temas de investigacidon sobre cambio climético. Si
bien no establece la creacion de un fondo especifico para cambio climatico, el proyecto si ordena que
el 1% de lo que el Sistema General de Regalias destina al Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion se
use para proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (ibid.).

La Ley no crea una politica fiscal diferenciada o de eco impuestos pues para el momento de su
expedicion considerd que las politicas tributarias frente al cambio climatico estaban fijadas en la Ley
1819 de 2016 por lo que el legislador considerd que esas eran las reglas fiscales que debian operar en
la materia. Sin embargo, si precis6 que el gobierno podria reconocer a las toneladas de CO, que fueran
pagas como impuestos al carbono como parte de los cupos transables de emisiones de gases de efecto
invernadero sujetos a subasta. Ademas, en el articulo 34 le otorgé margen al gobierno para establecer
incentivos tanto a personas publicas como privadas que realicen acciones tendientes a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico (ibid.).

6. Costa Rica

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

De acuerdo a datos del Banco Mundial para Costa Rica, la poblacién de esta nacion alcanzaba los
5.153.957 habitantes para el afo 2021 (Banco Mundial, 2023i). Por su parte, el PBI per capita a precios
internacionales constantes del 2011 en este pais fue de US$ 21.199 para 2021 (Banco Mundial, 2023e).
Elindice de Ginifue de 0,492 en 2020 colocando a Costa Rica en la categoria de desigualdad media (Banco
Mundial, 2023c). Por Ultimo, de acuerdo al Banco Mundial, el porcentaje de la poblacidn que vive bajo la
linea de pobreza llego al 30% para el afo 2020 (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

En términos institucionales, podemos resaltar un alto compromiso de Costa Rica ante la lucha del
cambio climatico. El pilar central del derecho ambiental en esta nacion es el articulo 5o de la Constitucion
Politica (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, 1949). Esta declara que “Toda persona tiene derecho
aunambiente sanoy ecoldgicamente equilibrado.” Ademas, dispone de mecanismos de peticion ciudadana
ante la violacion de estos derecho, estableciendo que “esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derechoy parareclamar la reparacion del dafio causado.” En cuanto a la participacion de Costa Ricaenel
marco internacional, se sanciond la Ley 7414 (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, 1994) ratificando
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Asimismo, se ratifico
en 2002 el Protocolo de Kioto a través de la Ley 8219 (Sistema Costarricense de Informacion Juridica,
2002) y en 2016 el Acuerdo de Paris, mediante la Ley 9405 (Sistema Costarricense de Informacion Juridica,
2016). Sin embargo, Costa Rica no cuenta con una ley marco de cambio climatico.

En el contexto de los anteriores acuerdos internacionales, Costa Rica se comprometio a elaborar
informes acerca del contexto social y ambiental de la nacion, tanto como de la elaboracion de politicas
y las metas a largo plazo impuestas. A este fin, se empezaron a publicar Comunicaciones Nacionales, la
primera siendo en el afio 2000. También se publicaron otras tres en 2009, 2013 y 2021 (UNFCCC, 2021¢e)
Ademas, tras la sancion del Acuerdo de Paris, se empezaron a publicar Informes Bienales de Actualizacion,
empezando en el 2015 y actualizadndose en 2019 (UNFCCC, 2019b), y se presentd una Contribucion
Nacionalmente Determinada en el 2020 (UNFCCC, 2020a).

Costa Rica, establecio la meta de no emitir mas de 9.11 millones de toneladas de CO,, anualmente,
para 2030. Esta meta es consistente con el Plan Nacional de Descarbonizacion del 2019, que sirve como
la Estrategia a Largo Plazo de esta nacion, y que busca emisiones netas cero para el 2050 (UNFCCC,
2019¢). Ademas, la Contribucion Nacionalmente Determinada marca que la nacion “se compromete a
un presupuesto maximo absoluto de emisiones netas para el periodo 2021 al 2030 de 106.53 millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente”.
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Costa Rica aprobd en 2018 el Plan Pais de Carbono Neutralidad 2.0 (Euroclima, 2019) con el objeto
de conseguir la contribucion de todos los actores sociales y nacionales. Especificamente, buscaba “brindar
un mecanismo para reconocer la adecuada gestion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
organizaciones publicas, privadas, cantones, concejos de distrito y/o comunidades” (Ministerio de Ambiente
y Energia, 2018). El plan dependeria en un enfoque regional que le habilitaria a los municipios y cantones
que se adhieran alas metas de carbono neutralidad a través de esta herramienta, y en la coordinacion de
una comision interseccional de cambio climatico. Ademas establece 5 objetivos centrales (ibid.):

i) Sensibilizar a las organizaciones, asi como a su poblacion meta, en materia de cambio
climatico y en cuanto a los desafios que involucra el proceso de descarbonizacion de la
economia del pais.

ii)  Potenciar la accion climatica de las organizaciones por medio de la gestion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en sus procesos, dando prioridad a los esfuerzos de reporte
y reduccion de gases de efecto invernadero.

iii) Integrar a los actores de los distintos gremios en la accion climatica.

iv)  Producirinformacion verificada y por ende confiable, en materia de inventarios de gases de
efecto invernadero a nivel de organizaciones.

v)  Contribuiramejorarde formasostenible la eficienciayla productividad de las organizaciones
por medio de la implementacion de los documentos normativos y lineamientos del PPCN
y de la disminucion de costos asociados a la demostracion de reduccidon de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Costa Rica también cuenta con el Plan de Accién Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(PAENCC) (Direccion Nacional de Cambio Climatico de Costa Rica, 2018) que propone “reducir los
impactos sociales, ambientales, y econdmicos del cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades,
promoviendo el desarrollo sostenible mediante el crecimiento economico.” Dentro de este, se distingue
los ejes sectoriales de Transporte, Energia, y Agroindustria como focos centrales del plan. Por otra parte,
también se disefaron varios planes sectoriales a fin de identificar incidencias ambientales de estos
distintos sectores y buscar cdmo mitigarlas. Se destaca el VIl Plan Nacional de Energia (2015-2030), el
Plan Nacional de Transportes de Costa Rica (2011-2035), el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020
y el Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Rural 2015-2018.

Por Ultimo y en concordancia con el objeto de esta investigacion, es meritorio explicitar que
Costa Rica no cuenta con una Ley Marco de Cambio Climatico.

Contexto climatico

En cuanto alosimpactos observados y futuros del cambio climatico en Costa Rica se puede depender
en los datos proporcionados por la Comunicacion Nacional del 2021, la Contribucion Nacionalmente
Determinada, y el Plan de Accidn Estrategia Nacional de Cambio Climatico (PAENCC). Estos proporcionan
datos de la situacion actual tanto como proyecciones de las condiciones climaticas futuras. Proporcionadas
por el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, contamos con proyecciones en casos de
emisiones bajas (RCP2.6) y emisiones latas (RCP8.5). Estos escenarios climaticos organizan sus contenidos
entres periodos, el corto plazo (2010-2039), mediano plazo (2040-2069), y largo plazo (2069-2099). También
se le dara uso a la informacion provista por el Banco Mundial para evaluar la evolucion en temperaturas
y precipitaciones en los Ultimos afnos.

De esta manera, se desprende que en el afio 2020 se observo una temperatura media de 25.08°C
en Costa Rica, lo cual representa un incremento 0.8°C frente al promedio anual del afio 1900 (24.128°C)
(Banco Mundial, 2023a). Establecido en la Cuarta Comunicacion Nacional (UNFCCC, 2021e), el escenario
climatico futuro de acuerdo al analisis del escenario RCP-8.5, se puede destacar un incremento de entre
1,1°C y 1,6°C para el horizonte 2010-2039, especialmente en las zonas cercanas al Mar Caribe. Luego
en el periodo 2040-2069, se estimaria un aumento mayor, oscilando entre 2.4°C y 2.8°C. Finalmente,
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se esperaria que las temperaturas se eleven a una variacion de entre 3.8°y 4.8° para el periodo 2070-2099
y podemos resaltar que “corredor de maximo incremento va desde la Cordillera de Talamanca, pasando
por el Valle Central y finalizando en el Pacifico Norte.” (ibid.).

Por otra parte, las precipitaciones en Costa Rica varian mucho por region. Las zonas del Pacifico
Norte son las que cuentan con las menores tasas, rondando alrededor de 2000 mm anuales. Asimismo,
en las regiones de la cordillera y en el Valle Central, en la cual se encuentra la Gran Area Metropolitana,
las precipitaciones rondan entre 2.000 mm y 3.000 mm. En contraste, en regiones en el Caribe Norte,
el Pacifico Sur y en zonas a media montana, especialmente aquellas que reciben vientos provenientes
del pacifico, la tasa pluvial puede alcanzar los 6.000 mm. En cuanto a las proyecciones del RCP-2.6, se
estima una disminucion sistémica en las precipitaciones al mediano plazo, mientras que, al largo plazo,
se observarian grandes variaciones, habiendo regiones que incrementarian drasticamente y otras que
continuarian suminusvalia. En el caso del RCP-8.5, también se observarian caidas sistematicas al mediano
plazo, sin embargo, se espera que a largo plazo se observaria un incremento exponencial, de hasta 40%,
en las precipitaciones en todas las regiones, excepto el Pacifico Norte (ibid.).

En Costa Rica se han registrado varios eventos climaticos extremos agrupados en dos categorias.
En primer lugar, estan los eventos meteoroldgicos extremos (EME), en los cuales se destacan las sequias,
temperaturas extremas, huracanes, tormentas tropicales y lluvias extremas. En sequndo lugar, estan los
eventos de manifestacion lenta como los aumentos graduales de temperatura, pérdida de biodiversidad,
degradacion de suelos y bosques, acidificacion ocednica, aumentos en el nivel del mar, e intrusion
marina. Ademas, la Contraloria General de la RepuUblica estimd que en el 2010 los costos por reparacion
de infraestructura afectada por EME fueron del 1,01% del PIB (Ministerio de Ambiente y Energia de
Costa Rica, 2022). A futuro se estima que estos costos podrian rondar entre 0,68% y 1,05% del PIB en
escenarios optimistas y de hasta 2,5% en escenarios mas pesimistas. Por Ultimo, se calcula que 1,3 millones
de personas han sido afectadas por deslizamientos, inundaciones, y cabezas de agua, y que por lo menos
546 han muerto a causa de algun EME (ibid.).

La Cuarta Comunicacion (UNFCCC, 2021e) también expone las vulnerabilidades e impactos
del cambio climatico en 6 sectores prioritarios. En primer lugar, se destaca el sector agropecuario y
pesca como uno de los mas vulnerables, en gran parte por su dependencia en los recursos naturales.
En especifico se puede resaltar las variaciones de precipitaciones como un factor perjudicial sobre este
sector, mencionado que “La intensidad y frecuencia de las lluvias pueden causar inundaciones que
desencadenan pérdidas en los sistemas agro-productivos y pesqueros.” Entre 1988 y 2019 se registraron
5994 afectaciones a causa de fenomenos naturales, 98% de los cuales estaban relacionados a eventos
hidrometeoroldgicos, con un costo estimado en UsD 460 millones (ibid.). En segundo lugar, el sector
recurso hidrico estd sufriendo de un aumento en los racionamientos de agua a causa de “la disminucion
en la capacidad hidrica resultante de la variabilidad climatica.” Ademas, se puede resaltar una “pérdida de
cobertura vegetal en areas de proteccidn y de recarga acuifera, extraccion no sostenible o no reportada,
por ejemplo, de pozos ilegales, y contaminacion de fuentes hidricas,” entre otros problemas (ibid.). En
tercer lugar, el sector biodiversidad, se destacan los riesgos a comunidades altamente dependientes de
la vegetacion y los servicios ecosistémicos, y se advierte de Cambios en distribucion de las especies por
desplazamiento y pérdida de habitat, Mayor presencia de especies invasoras, plagas y enfermedades,
Mayor incidencia de incendios forestales (ibid.). En cuarto lugar, en el sector salud, se advierte que los
cambios en el ambiente podrian llevar a desestabilizaciones en la salud de las personas. En especial
los efectos de las altas temperaturas sobre la salud de adultos mayores y nifias y nifos, tanto como un
incremento en la prevalencia de enfermedades transmitidas por mosquitos. Ademas se espera una mayor
incidencia de enfermedades diarreicas y otras patologias de transmision hidrica, sobre todo en zonas
afectadas por EME (ibid.). En quinto lugar, se espera que el sector infraestructura sufra grandes pérdidas
econdmicas, en especial a causa de EME. Por Ultimo, se cree que el Sector Turismo, uno de los mas grandes
del pais, se vea afectado por los cambiantes patrones climaticos. Especificamente se esperan cambios
en la composicion y distribucion de especies de interés turistico, cambios en la estructura y funciones
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de ecosistemas de interés turistico, destruccion o deterioro de infraestructura turistica por ampliacion
de dreas sujetas a inundacion mareal o cambios en la linea de costa, por aumento en el nivel del mar, y
periodos extendidos de temperaturas extremas (ibid.).

En el Inventario de Gases de Efecto invernadero, publicado dentro de la Cuarta Comunicacion
Nacional (ibid.), se estima que las emisiones de Costa Rica en 2017 fueron de 14477,6 Gg de COeq
excluyendo al sector FOLU (Silviculturay otros usos de la tierra). El 55,1% proviene del sector energético,
20,5% de la agricultura, 14,8% de residuos, y 9,6% de IPPU (Procesos Industriales y Uso de Productos).
Estas emisiones aumentaron un 76,6% entre 1990y 2017. Sin embargo, “las estimaciones netas del sector
FOLU son absorciones y equivalen a un 20,5 % del total bruto de emisiones”, por eso, al incluirlas en el
calculo de emisiones se obtiene la cifra de 11509,2 Gg de CO,eq anuales. Ademas, el sector FOLU pasé de
ser el sector que proporcionaba la mayor parte de las emisiones hacia 1990 (~80%) a tener absorciones,
principalmente gracias a un esfuerzo de recuperacion de bosques, con la meta de que el 60% del territorio
costarricenses sea cubierto por arboles. Por eso, al incluir el FOLU se observa una caida en emisiones de
un 69.1% desde 1990 (ibid.).

b) Analisis normativo

A pesar de contar con un complejo andamiaje institucional en términos de gestion del cambio
climatico, Costa Rica no presenta una Ley Marco de Cambio Climatico a la fecha de publicacion de
este reporte.

7. Guatemala

a) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconémico

En primer lugar, y de acuerdo a los datos del Banco Mundial, Guatemala posee en términos de
poblacion para el afio 2021 17.109.746 millones de habitantes (Banco Mundial, 2023i). Asimismo, los
indicadores del Banco Mundial informan que el PBI per capita a precios internacionales constantes del
2011 en este pais fue de US$ 8926 para el afio 2021 (Banco Mundial, 2023e). Respecto al indice de Gini,
Guatemala cuenta con un valor de 0,483 (segUn su Ultima medicidn en el aflo 2014), que la posiciona
como un pais de desigualdad alta (Banco Mundial, 2023c). Por Ultimo, resta manifestar que Guatemala
cuenta con un 52,4% de |a poblacidn bajo la linea de pobreza en el 2020 (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

El recorrido de la RepuUblica de Guatemala relativo a la gestion del cambio climatico tiene cerca de
tres décadas. Comenzando desde 1995, cuando la Republica de Guatemala emprendi6 el compromiso
de la lucha contra el cambio climatico global tanto en el ambito internacional como nacional mediante
la ratificacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQ),
aprobada mediante Decreto Legislativo No. 15-95 del 28 de marzo de 1995 (Congreso de |la Republica de
Guatemala, 1995). Sumado a ello, Guatemala ratifico el Protocolo de Kioto, aprobado mediante Decreto
Legislativo No. 23-99 en 1999 (Congreso de la Republica de Guatemala, 1999), y el Acuerdo de Paris,
aprobado mediante Decreto 48-2016 en 2016 (Congreso de la Republica de Guatemala, 2016).

No obstante, en términos de antecedentes que constituyen las bases del derecho ambiental en
la Republica de Guatemala, podemos mencionar el articulo g7 de la Constitucion que establece que “El
Estado, las municipalidadesy los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo
social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1993).

En el marco de laCMNUCC, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, la Republica de Guatemala
se comprometio a, entre otras cosas, elaborar e informar sus inventarios nacionales de gases de efecto
invernaderoy a disefar e implementar politicas nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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En este contexto, presentd Comunicaciones Nacionales en los afos 2001, 2015y 2022 (UNFCCC, 2022e).
Asimismo, presento, en el marco del Acuerdo de Paris, una Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
en 2015, la que fue actualizada en 2016 y 2021 (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2021). Se
resalta que Guatemala no presenta Informes Bienales de Actualizacidn presentados frente a la CMNUCC.

En cuanto a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, podemos expresar que la
Contribucion Nacionalmente Determinada de la Republica de Guatemala de 2015 indicé para el afio 2030
la meta incondicional de no exceder la emision neta de 0.73 millones de toneladas de dioxido de carbono
equivalente (MtCO,eq) (Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico, 2021), con una meta mas
ambiciosa de 0.45 millones de toneladas MtCo2eq condicionales, es decir, el compromiso de Guatemala
variaria entre 11.2% y 22,6% Mt CO,eq de acuerdo a la asistencia y el financiamiento internacional que
pudiera promover la politica climatica local. Con la presentacion de la actualizacion de la Contribucion
Nacionalmente Determinada en 2021, el pais robustecid su ambicion climatica comprometiéndose a una
meta absoluta e incondicional, aplicable a todos los sectores de la economia, a reducir las emisiones a
64.9 millones de toneladas de CO,-eq (no condicionada) y a reducir las emisiones hasta 56.6 millones de
toneladas de CO,-eq. como meta condicionada (UNFCCC, 2021b).

Ademas, el Consejo Nacional de Cambio Climatico, establecido en el Art. 8, de la “*Ley Marco para
RegularlaReduccidon de laVulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico
y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero”, Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica, aprobd
el documento de la Contribucion Nacionalmente Determinada, convirtiéndose en un instrumento de
prioridad nacional en término de cumplimiento para hacer los esfuerzos necesarios con la finalidad de
alcanzar las metas definidas, a nivel nacional e internacional (UNFCCC, 2021b).

En este marco, podemos decir que Guatemala constituy6 a lo largo de los afios una estructura
institucional de la gestion del cambio climatico integral y robusta, con elementos como el Plan Nacional
de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 (Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, 2014),
la Politica Nacional de Cambio Climatico (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala,
2009), la Ley Marco para Regular la Reduccidon de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013, o Ley Marco
de Cambio Climatico) (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2013) , el Plan de Accion Nacional
de Cambio Climatico PANCC (Consejo Nacional de Cambio Climatico de Guatemala, 2018), la Estrategia
Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala, 2021) y la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion
y Degradacion de los Bosques en Guatemala (FAO, 2021) (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
de Guatemala, 2020a). El pais también ha tomado en consideracion instrumentos como los Planes
Estratégicos Institucionales que se encontraban disponibles conforme a los distintos sectores econdmicos
vinculados directamente con el cambio climatico. Asimismo, Guatemala cuenta con instrumentos en
cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion del cambio climatico, tales como:
la Politica Ambiental de Género (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, 2015) y la
Estrategia para Incorporar Consideraciones de Género en Cambio Climatico en Apoyo a la Contribucion
Nacionalmente Determinada (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2020b), entre otros. Estos
instrumentos destacan a Guatemala dentro del resto de las naciones y son un ejemplo de los esfuerzos
que se han llevado a cabo para realzar la perspectiva de género en el abordaje del cambio climatico, y
a través de ellos, promover la participacion plena y efectiva de las mujeres en programas, proyectos y
politicas sobre adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Particularmente respecto al Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico publicado en Octubre
de 2016, que tiene como objetivos hacer operativos la Ley Marco de Cambio Climéatico y los demas
instrumentos nacionales e internacionales vinculados a la tematica; podemos decir que dicho plan
determina los principios de gestidn ambiental y climatica del pais (in dubio pro natura, precaucion,
integralidad, identidad cultural, capacidad de soporte, participaciony quien contamina pagay rehabilita),
asi como también los lineamientos transversales (proteger adecuadamente las vidas humanas, proteger
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la produccidn agropecuaria, construir las obras de infraestructura de acuerdo a normas y estandares
de calidad, dar preferencia, tomar en cuenta la promocion de las practicas tradicionales y ancestrales,
adoptar la gestionintegrada de los recursos hidricos, incorporar las variables relacionadas con el cambio
climatico en todos los planes e instrumentos de planificacion del desarrollo y fortalecer la coordinacion
interinstitucional) para su desarrollo. Especificamente, el Plan hace foco en la adaptacion de los siguientes
sectores: salud humana; zonas marino costeras; agricultura, ganaderay seguridad alimentaria; recursos
forestales, ecosistemas y areas protegidas; infraestructura y gestion integrada de recursos hidricos.
Respecto a la mitigacidn el foco estard puesto en energia; procesos industriales; sector agropecuario;
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra, silvicultura y sector de desechos.

Asimismo, es importante resaltar que cdmo paso posterior a dicho plan, resalta la presentacion
de Guatemala de la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, 2021), que a pesar de no
incorporar explicitamente una meta de carbono neutralidad alineada con el Acuerdo de Paris, instituye
un marco de gestion del cambio climatico con un horizonte de largo plazo para esta nacion.

Por Ultimo y en concordancia con el objeto de esta investigacion, podemos mencionar que en el aio
2013 Guatemala se incorpord a la lista de naciones que cuentan con una Ley Marco de Cambio Climatico,
através de la sancion del Decreto 7-2013 (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2013) que tiene
como fin establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de manera urgente,
adecuada, coordinaday sostenida a los impactos del cambio climatico en Guatemala. A este instrumento
legislativo es al que le dedicaremos el apartado posterior de la presente investigacion.

Es importante resaltar que, de esta manera, a pesar de tener un robusto entramado institucional
en términos de gestion del cambio climatico, Guatemala no cuenta con una meta de carbono neutralidad
hacia el aho 2050 establecida en algun instrumento vinculante a nivel doméstico o a nivel internacional.

Contexto climdtico

Alrespecto del escenario presente y futuro del cambio climatico en Guatemala, podemos servirnos
de los datos oficiales publicados por el mismo Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
creado mediante el articulo g de la Ley Marco para Regular la Reduccion de laVulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto, Como asi también
por el Plan de Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

Entérminos generalesy segun lo publicado, tomando los registros del clima se deduce que Guatemala
ha tenido unincremento de la temperatura media de aproximadamente 0,66°C entre las décadas de 1960
y 1990. De hecho la temperatura de Guatemala podria aumentar 0,6°C en 2030, 1,4°C en 2050 y hasta
4,9°C en 2100 con respecto al promedio de 1960-2000 (CEPAL, 2018). En relacion a este aumento de la
temperatura media, se observa un aumento en huracanes, los cuales provocan temporales que ocasionan
inundaciones. Durante el periodo 1966-1990 se registraron ocho eventos extremos, y en el periodo
1991-2015 se han registrado 52, lo que representa un incremento de 150%. Otro dato importante es el
aumento de la intensidad de los eventos extremos. En una revision de la literatura cientifica, la iniciativa
ECC CA encontro que la intensidad de huracanes podria aumentar entre un 5% y un 10% durante este
siglo con respecto a los registrados entre 1970 y 2008 en el Atlantico Norte (ibid.).

En cuanto a las sequias se reportd que las influencias antropogénicas han contribuido a la
intensificacion de la precipitacion extrema a escala global y a la intensificacion de las sequias en algunas
zonas, incluyendo Centroameérica, debido a reducciones de la lluvia 0 aumentos de la evapotranspiracion.
La misma iniciativa ECC CA advierte que las areas de Guatemala con mayor frecuencia de sequias entre
1974 Y 2004 (8 a 18 sequias en el periodo), fueron los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango,
Huehuetenango, El Quiché, Escuintla, Santa Rosa. La severidad de las sequias fue mayor en departamentos
como Huehuetenango, El Quiche, Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal, ya que presentaron un mayor
coeficiente de variacion de la precipitacion (ibid.).
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En cuanto a la precipitacion media anual, se espera una disminucion generalizada, sobre todo los
departamentos de la regidn Atlantico, es decir, Zacapa, El Progreso y Chiquimula, con reducciones del
54% al 59% en 2100. Los departamentos de Retalhuleu y Petén experimentarian una reduccion menor. La
excepcion a esta regla seria en los meses de septiembre y octubre que aumentan las precipitaciones (ibid.).

En este sentido, se identifican para la Republica de Guatemala ademas impactos y riesgos derivados
del cambio climatico en diferentes sectores socioecondmicos del pais, destacandose los que a continuacion
desarrollaremos. En primer lugary en cuanto a la agricultura y la ganaderia, principalmente granos y café,
el alza de temperatura y los trastornos potenciales del ciclo hidroldgico modificaran la disponibilidad de
agua, las condiciones de aridez y la frecuencia y duracion de las sequias. Estas condiciones son propicias para
una mayor frecuencia de incendios forestales, pérdidas de produccion de granos y desfases de ejecucion
de practicas agricolas como la siembra, el control de plagasy la cosecha (ibid.). En segundo lugar, respecto
del sector energético, en los escenarios de cambios potenciales de temperatura, precipitacion anuval y
patrones interanuales se prevén mayores riesgos e incertidumbre para la hidroelectricidad. El efecto
combinado del alza de la temperatura y los cambios de la precipitacion afectan la evapotranspiracion en
las cuencas, su caudal y la evaporacion en los embalses hidroeléctricos (ibid.).

Posteriormente, el sistema sanitario y la salud, se ven afectados por el incremento de latemperatura
y de los eventos hidrometeoroldgicos extremos como inundaciones, sequias y huracanes. Ademas, sus
efectos se pueden potencializar por condiciones sociales adversas como la pobreza. De esta manerag,
el cambio climatico influye en la mayor proliferacion y en los cambios de patrones de incidencia de
enfermedades sensibles al clima como las diarreicas y las respiratorias agudas, dengue, malaria, mal
de Chagas, leishmaniasis y las emergentes como la de zika y chikunguiia (ibid.). En sus comunicaciones
nacionales ante laCMNUCC, Guatemala reporta la evaluacion de los efectos de |a variabilidad climatica en
laincidencia de infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades diarreicas agudas (EDA) y malaria
en el pais (UNFCCC, 2001).

Respecto del posible impacto del cambio climatico en los recursos hidricos superficiales del pais, la
combinacion de cambios enla demanday en la disponibilidad de este vital recurso con cambio climatico
aumentaria la intensidad del uso de agua en un 8,6% en 2030, un 19,9% en 2050 y un 251% en 2100 Si
no se toman medidas de adaptacion y ahorro. El nivel de intensidad del uso de agua de 2100 seria muy
superior al umbral del 20% aceptado internacionalmente como critico para el estrés hidrico (CEPAL, 2018).

De acuerdo al inventario de gases de efecto invernadero, Guatemala es el pais con menos
emisiones de gases de efecto invernadero en Centroamérica debido a que fue uno de los paises con
mayor absorcion del uso de suelo. En el inventario de 2005, las emisiones de CO,e por cambio de uso
de la tierra representan 27% del total de las emisiones brutas totales (sin absorcion por cambio de uso
de la tierra). El mayor generador de emisiones fue el sector energia con el 39%, le siguieron el sector
agropecuario con 25%, el de procesos industriales con 5% y el de desechos con 4% de las emisiones
brutas. Con respecto a las emisiones netas, las de cambio de uso de la tierra fueron negativas, es decir,
las absorciones fueron mayores que las emisiones, por lo que las emisiones netas son 70% mas bajas que
las emisiones brutas. La intensidad de CO,e por habitante sin cambio de uso de tierra fue de 2,7 toneladas
en 2000, superior a la meta de dos toneladas por persona en 2050 (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala, 2023).

En sintesis, la Republica de Guatemala se enfrenta a grandes problematicas ambientales,
econdmicas y sociales derivadas del cambio climatico. El estrés hidrico, el aumento de temperatura,
la alta frecuencia de precipitaciones extremas e inundaciones o el retroceso de caudales en rios y vias
fluviales implican ulteriormente afectaciones integrales a la sociedad guatemalteca. Incendios, sequias,
olas de calor, inundaciones y enfermedades transmitidas por vectores, entre otras, ponen en riesgo el
acceso a derechos humanos como el derecho a la salud, al trabajo, a la educacion y a un ambiente sano
y equilibrado. Es asi que la respuesta al cambio climatico, en este caso desde el plano legislativo, sera el
motivo del siguiente apartado.
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b) Analisis de la Ley Marco de Cambio Climatico (Decreto Legislativo 7-2013)

En el presente apartado procederemos a identificar, repasar y analizar la Ley Marco de Cambio
Climatico de la Republica de Guatemala, sancionada en el afio 2013. En dicho proceso, situaremos a
este instrumento legislativo en el momento de su sancion, repasaremos su proceso de tratamiento,
presentaremos sus antecedentes, y abordaremos los componentes alcanzados por el paraguas normativo
de la misma.

Contexto de su sancion y proceso de tratamiento

La Ley Marco de Cambio Climatico de la Republica de Guatemala, cuyo titulo es “Ley Marco para
Regular la Reduccion de laVulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climaticoy
la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero” fue sancionada el 23 de septiembre de 2013 por el Congreso
de la Republica de Guatemala a través del Decreto 7-2013, promulgada el 4 de octubre y publicada el 8
de octubre del mismo afno (Congreso de la Republica de Guatemala, 2013). Esta normativa fue impulsada
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como una “herramienta que permita viabilizar los
esfuerzos nacionales hacia un desarrollo sostenible”, y resulté aprobada con 92 votos a favor y 36 en
contra de un total de 158 diputados de la Unica Camara que integra el Congreso de Guatemala (ibid.).
El proyecto es unainiciativa de los siguientes diputados ponentes: Byron Juventino Chacon Arddn, Carlos
Enrique Bautista Godinez, Edgar Abraham Rivera Estévez, Jorge Enrique Gordillo Cortéz, Juan Manuel
Giordano Estrada, Juan Ramon Ponce Guay, Miguel Angel Cabrera Gandara, Oliverio Garcia Rodas, Ronnie
Danilo Escobar y Rubén Eduardo Mejia Linares, y fue presentada el g de noviembre de 2009 (ibid.).

Antecedentes e iniciativas previas

El mencionado proyecto de ley (iniciativa n° 4139) recibid dictamen favorable (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2010) de la Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales el 12 de
agosto de 2010, y luego de ser debatido en tres ocasiones en el pleno, entre los afos 2011y 2013, recibid
aprobacion de su redaccion final el 5 de septiembre de 2013 (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
de Guatemala, 2013).

En los antecedentes mencionados en el dictamen, se manifiesta que la ley tiene como propdsito
“contribuir al andamiaje legal que haga posible que el Estado, y no solo el gobierno, pueda actuar de
manera consecuente y apropiada ante el reto que el fenémeno del cambio climatico le plantea” (Congreso
de la Republica de Guatemala, 2010). En este sentido, se enmarca a la norma en el Convenio Marco sobre
Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto, y el Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos.

No se registran antecedentes previos de proyectos de norma en el mismo sentido. Sin embargo,
si existe unainiciativa del Diputado José Rodrigo Valladares Guillén del afio 2019 para reformar el articulo
8° de lamencionada norma, para delegar en el viceministro de Recursos Naturales y de Cambio Climatico,
la funcidn de Secretario del Consejo Nacional de Cambio Climatico como una manera de “normar los
aspectos que han impedido la eficacia” de laley a la fecha (Congreso de la Republica de Guatemala, 2019).

Componentes de la normativa

Este apartado corresponde a la seccion referida al analisis de la normativa marco de cambio climatico
de cada pais miembro del Grupo de Trabajo de Cambio Climatico del Observatorio Parlamentario de
Cambio Climatico y Transicion Justa de América Latinay el Caribe. En funcion de desarrollar dicho analisis
se han identificado en una lectura transversal y simultanea 43 componentes dentro de 7 ejes rectores que
pueden incorporarse en la legislacion marco de cambio climatico.

El Decreto 7-2013 “Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero”
(Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, 2013) cuenta con 24 de estos componentes
que corresponden a 6 ejes rectores, incluyendo los ejes de (1) Disposiciones generales, (2) Instrumentos
del Acuerdo de Paris, (3) Implementacion Vinculante de Medidas Sectoriales (4), Institucionalidad
de la Politica Climatica (5), Aspectos Economicos y Financieros y (6) Aspectos Sociales.
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La norma guatemalteca se estructura en 8 capitulos y 27 articulos y tiene por objeto establecer las
regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada
y sostenida a los impactos del cambio climatico en el pais. Incorpora los siguientes principios rectores:

"o\

“in dubio pro natura”, “quien contamina pagay rehabilita”, “identidad cultural”, “capacidad de soporte”,

I/

“precaucion”, “integralidad” y “participacion”. Asimismo, la ley cuenta con un articulo de definiciones
en el que se encuentran abarcados los conceptos de “cambio climatico”, “cambio en el uso de la tierra”,
“captura de carbono”, “Gases de Efecto Invernadero”, “Mercado de Carbono”, “Servicio Ambiental”,

entre otros (ibid.).

Como herramienta central e instrumento del Acuerdo de Paris, establece la obligacion de elaborar
un Plan de Accidon Nacional Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNACC), y disposiciones
sobre el Ordenamiento Territorial para la Adaptacion y Mitigacidn al Cambio Climatico (ibid.).

Asimismo, la norma incluye la elaboracion de planes sectoriales de Cambio Climatico en salud;
zonas marino-costeras; agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria; recursos forestales; ecosistemasy
areas protegidas; e infraestructura. Esta disposicion incluye el detalle de medidas minimas a contemplar
en cada uno de estos planes (ibid.).

Por otra parte, en el marco de la regulacién de un Mercado de Carbono, la ley crea un Registro de
Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, para los procedimientos
de divulgacion, promocion, registro, validacion, monitoreo y verificacion de proyectos (ibid.).

En cuanto a la institucionalidad de la politica climatica, la norma crea un Consejo Nacional de
Cambio Climatico, presidido por la Presidencia de la Republica y con participacion de los distintos
ministerios involucrados, y representantes del sector empresarial y de la sociedad civil. Este Consejo es
el que garantiza el seguimiento de laimplementacion de la norma, a través de la facultad de “supervision
de implementacion de acciones y resolucion de conflictos”. La ley también contempla la creacion de un
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico —que facilita el acceso a la informacion que
el estado nacional esta obligado a brindar—, y la participacion de todas las entidades del sector pUblico
dedicadas al estudio, investigacion y aplicacion cientifica y tecnoldgica en la elaboracion de los distintos
planes (ibid.).

Por otro lado, se contempla la participacion proactiva de la poblacion tanto en la conformacion
del Consejo Nacional como también “en sus distintos roles, ante el peligro inminente de su integridad
fisica, capacidad de produccion, salud, patrimonio y desarrollo” (ibid.).

Finalmente, como estrategia financiera, la norma establece una serie de mecanismos de
financiamiento que se instrumentan a través de la creacion de un Fondo Nacional de Cambio Climatico “con
el objetivo de financiar planes, programasy proyectos de gestion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad,
la adaptacion forzosay la mitigacion obligada, asi como el mejoramiento de las capacidades nacionales
frente al cambio climatico, el pago por servicios naturales por fijacion de carbono, produccidny proteccion
de agua,proteccion de ecosistemas, belleza escénica y otros” (ibid.).

8. Uruguay

b) Analisis del contexto nacional

Contexto socioeconomico

Segun los datos de poblacion para el afio 2021 del Banco Mundial, el nUmero de personas residentes
en Uruguay para dicho afo es de 3.426.260 personas (Banco Mundial, 2023i). Asimismo, el PBI per capita
a precios internacionales constantes del 2011 de este pais para 2021 fue de US$ 22.800, siendo uno de
los mas elevados de la regidon (Banco Mundial, 2023e). Por otra parte, de acuerdo también con la base de
datos del Banco Mundial, el indice de Gini para 2020 llegé a 0,402, posicionando a Uruguay como uno de
los paises menos desiguales de la region (Banco Mundial, 2023c). Adicionalmente, con respecto al analisis
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de la situacion de pobreza del pais, podemos expresar que en el total nacional la poblacion debajo de la
linea de pobreza fue de 11,6% para el ailo 2020 (Banco Mundial, 2023f).

Contexto institucional

En Uruguay, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se aprobo
en 1994 con la Ley N° 16.517 (IMPO Centro de Informacion Oficial de Uruguay, 1994); el Protocolo de
Kioto, fue aprobado en el afio 2000 por la Ley N° 17.279 (IMPO Centro de Informacion Oficial de Uruguay,
2000); mientras que el Acuerdo de Paris se aprob¢ en el afo 2016 por la Ley N° 19.439 (IMPO Centro de
Informacion Oficial de Uruguay, 2016).

Uruguay ha sido uno de los primeros paises en presentar ante la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas ante el Cambio Climatico Reportes Nacionales, tales como las Comunicaciones Nacionales, los
Informes Bienales de Actualizacion o los Inventarios Nacionales de Emisiones y Absorciones de Gases de
Efecto Invernadero (Ministerio de Ambiente de Uruguay, 2020). La Primera Comunicacién Nacional se
presentd en 1997, la Segunda en 2004, la Tercera en 2010, la Cuarta 2016 y la Quinta en 2019 (UNFCCC,
2019). Mientras que el Primer Informe Bienal de Actualizacion se publico en 2010, el Segundo en 2017,
el Tercero en 2019 y el Cuarto en 2022 (UNFCCC, 2022b).

Segun la Quinta Comunicacién Nacional (UNFCCC, 2019d) presentada por el pais como miembro
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), publicada en 2019
y el Inventario de Gases de Efecto Invernadero-INGEI para 2016, las emisiones totales netas de gases
de efecto invernadero para Uruguay, medidas usando la métrica GWP100 AR2, fueron de 24.492,4
+49,5% Gg CO,-eq, lo que representd 0,05% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
antropdgenos. Las emisiones netas de metano, representan el 51,6% de las emisiones totales nacionales,
mientras que las de 6xido nitroso corresponden al 26,7%, las de dioxido de carbono al 21,3%y las de HFCs
y SF, representan el 0,4% del total de emisiones. Mientras que del Cuarto Informe Bienal de Actualizacion
alaConferencia de las partes en laCMNUCC (UNFCCC, 2022b), se presentan los datos de la evolucion de
gases de efecto invernadero desde 1990 al 2019 y se indica que para el 2019, la emisiones totales netas
de gases de efecto invernadero para Uruguay fueron de 31.020 CO,-eq GWP100 AR2 compuestas por
51% metano, 26% oxido nitroso, 22% didxido de carbono y el 1% de HFC-SF.

Por su parte, Uruguay cuenta con un instrumento que oficia de Plan Nacional de Cambio
Climatico. Este instrumento es la Politica Nacional de Cambio Climatico, que se aprob¢ a través del
Decreto N° 310/017 (IMPO Centro de Informacion Oficial de Uruguay, 2017), reflejo de la necesidad de
profundizar en todo el territorio nacional las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climaticoenel
marco las diferentes politicas publicas nacionales y los compromisos asumidos a través de la ratificacion
de acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris.

Respecto a la estrategia nacional de planificacion para la adaptacién, Uruguay ha elaborado
diferentes planes sectoriales (Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico para
el Sector Agropecuario, Plan Nacional de Adaptacion Costera, Plan Nacional de Adaptacion del Sector
Energético, Plan Nacional de Adaptacion Ciudades, Plan Nacional de Adaptacion del Sector Salud)
(Ministerio de Ambiente de Uruguay, 2023), que le han permitido implementar medidas especificas por
sector y son transversales a la perspectiva de género y generaciones.

Junto con la Politica Nacional, el pais tiene una Estrategia Climatica de Largo Plazo, instrumentos
que permiten un marco estratégico sostenido en el tiempo para contribuir con el cumplimiento de
los compromisos asumidos internacionalmente. El instrumento programatico que incluye la vision
a largo plazo y estrategia de desarrollo sostenible es |la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)
(UNFCCC, 2021f), siendo la Contribucion Nacionalmente Determinada el instrumento que permite
implementar la politica en cambio climéatico con ciclos de 5 afios. Asiy en su marco Uruguay se plantea
para el 2050, ser neutral en emisiones de CO, como también implementar medidas de adaptacion,
resiliencia y reduccion de riesgos. Por otro lado, en la Conferencia de las Partes (COP26) en Glasgow de
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2021, Uruguay ratificé su adhesion de promesa a reducir los niveles de emision globales de metano en un
30% para el 2030 (Didlogo Chino, 2021). En este sentido también se expuso la necesidad de aplicar criterios
con beneficios financieros con el cumplimiento de los objetivos fijados respecto al cambio climatico y
por ello, recientemente Uruguay anuncio un nuevo bono soberano vinculado a la accion climatica de
esta nacion (Ministerio de Finanzas y Economia de Uruguay, 2021). Por otra parte, para la reduccion del
riesgo frente a desastres, en el 2009 se cred por la Ley N° 18.621 (IMPO Centro de Informacion Oficial de
Uruguay, 2009), el Sistema Nacional de Emergencias cuya finalidad es la proteccion de las personas, los
bienes de significacion y el medioambiente ante situaciones de desastres.

Atendiendo a los acuerdos ratificados, Uruguay debe presentar cada cinco afos su Contribucion
Nacionalmente Determinada. Uruguay presento la Primera Contribucion Nacionalmente Determinada
(Republica Oriental del Uruguay, 2017), en el 2017, en dicho documento se incluyen los esfuerzos que el
pais plantea realizar en términos de mitigacion y adaptacion, para alcanzar objetivos a mediano plazo (al
2025) para reducir los riesgos y efectos adversos del cambio climatico. En el 2022, Uruguay presento su
Segunda Contribucion Nacionalmente Determinada (Republica Oriental del Uruguay, 2022) con metas
al 2030. En este sentido el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, creado por Decreto
N° 238/009 y luego ampliado por Decreto N° 79/010 (IMPO Centro de Informacion Oficial de Uruguay,
2010), ha generado un Visualizador de acceso publico donde se presenta desde el afio 2020 el grado de
avance que ha tenido el pais en el logro de los objetivos globales y especificos para mitigar el cambio
climatico. Corresponde indicar que cada medida de la Contribucidon Nacionalmente Determinada, también
se encuentra categorizada segun su potencial impacto sobre las desigualdades de género (SNRCC, 2023).

Dentro de la estrategia de corto plazo, se marcan 13 Objetivos Especificos, que conforman la
Contribucion Nacionalmente Determinadai, para mitigar los efectos del cambio climatico con metas
fijadas al afio 2025 que a la fecha tienen diferentes grados de avance respecto al afio 1990. Dentro de
dichos objetivos especificos se plantea: reducir la intensidad de emisiones de CO,, CH,, N,O y CO,-eq
por unidad de PBI real; reducir la intensidad de emisiones de CH, y N,O por unidad de producto (carne
vacuna en peso vivo); mantener el 200% de la superficie de bosque nativo del afio 2012 (849.960 ha);
al menos mantener el 200% de la cantidad de superficie efectiva en manejo de plantaciones forestales
comerciales, del afio 2015 (763.070 ha); evitar las emisiones de CO, del COS en el 10% de la superficie de
pastizales (1.000.000 ha); evitar las emisiones de CO, del COS en el 50% de la superficie de turberas del
ano 2016 (4.183 ha); evitar las emisiones de CO, del COS en el 75% de la superficie de cultivos bajo Planes
de Uso y Manejo del Suelo del afio 2016 (1.147.000 ha); secuestrar CO, en el 25% de la superficie de la
superficie de cultivos bajo Planes de Uso y Manejo del Suelo del afio 2016 (383.000 ha). En la Contribucion
Nacionalmente Determinadaz las metas al 2030 incluyen, no superar el nivel de emisiones de 9.267 Gg de
CO,, 818 Gg de CH, y 32 Gg de N,0; reducir 10 % HFC el consumo respecto a la linea de base establecida
a partir del consumo promedio de los afos 2020 a 2022; reducir 35% la intensidad de emisiones de CH,
por unidad de producto (Gg de carne vacuna en peso vivo) y reducir 36% la intensidad de emisiones de
N,O por unidad de producto (Gg de carne vacuna en peso vivo).

Enlos Ultimos afios y a partir del afios 2010, |a sustitucion por fuentes renovables —particularmente
eolica— en la matriz energética del pais, ha sido de los cambios mas significativos en lo que respecta a
reducir las emisiones de CO, a nivel pais y ademas permitidé pasar de un escenario de importacion eventual
de energia de los paises vecinos a poder exportar energia mejorando asi la sostenibilidad energética.
El Balance Energético Nacional en el 2019-2020 estuvo compuesto por 31% de la energia hidraulica,
31% de la edlica, 24% de los combustibles fosiles, 9% de la biomasa y 5% de la solar; por lo que se refleja
una baja dependencia de combustibles fdsiles.

En concreto, para mitigar emisiones, en el sector agropecuario se apunta a promover la productividad
y al mismo tiempo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de producto producido;
mantener el area de monte nativo y promover las plantaciones forestales comerciales, con destino a la
produccion de madera de calidad y de celulosa.
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Por Ultimo corresponde indicar que con la Ley N°19.889 de 2020 se cred el Ministerio de Ambiente
en Uruguay y con la Ley N°19.924 de 2020, se cred dentro del Ministerio de Ambiente, la Direccion
Nacional de Cambio Climatico —asignandole las competencias en las politicas nacionales de cambio
climatico—, junto a otras tres Direcciones Nacionales y Direccion General como parte de su estructura
organizativa. No obstante, Uruguay es uno de los paises alcanzados por esta investigacion que no cuenta
con una Ley Marco de Cambio Climatico.

Contexto climdatico

Los efectos del cambio climatico en el pais, se han reflejado entre otros aspectos, en aumento
de la frecuencia de eventos extremos (olas de calor/de frio, vientos muy fuertes, tormentas eléctricas y
precipitaciones intensas, turbonadas y rachas muy fuertes de vientos, etc.) que junto a los efectos de la
Nifa y el Nifio generan frecuentemente importantes pérdidas econémicas por sequias o inundaciones
y originan situaciones de riesgo a las personas. La temperatura media sobre Uruguay aumento cerca de
0,8°C comparado con las décadas 1961-1980 y 1995-2015 (Universidad de la RepuUblica, 2019). Respecto
a las precipitaciones, se observan incrementos de valores anuales acumulados del 10-20% entre
1961-2017 (ibid.). Lastendencias de los vientos en superficie también registraron cambios en los Ultimos
anos, observandose un aumento en los vientos medios con componente este en otofio y primavera
(Barreiro et al 2021a), y un aumento en los vientos del suroeste en la zona costera asociados a ciclones
extratropicales durante invierno (Barreiro et al 2021b).

Los escenarios de cambio climatico futuros para Uruguay y la region prevén un incremento mayor en
los proximos afios, en la temperatura media anual. Segun el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
de Uruguay, en el pais “para la década del 2050, serian esperables incrementos de la temperatura del
aire media anual mayores que para la década 2020, con valores para la region que varian entre 1°y 2° C
(INIA - Instituto Nacional de investigacion Agropecuaria de Uruguay, 2009).

De acuerdo a los estudios académicos, a las fuentes oficiales y a los organismos internacionales,
Uruguay se enfrenta en el presente a riesgos derivados del cambio climatico para una de sus actividades
econdmicas por excelencia: la agriculturay la ganaderia. Asilo expreso el Director del Banco Mundial para
Argentina, Paraguay y Uruguay al decir que: “en la Ultima década, los productores rurales uruguayos han
estado expuestos a una mayor frecuencia e intensidad de inundaciones y de sequias extremas” (Banco
Mundial, 2017). En funcion a estos impactos, el organismo y el gobierno uruguayo estan avanzando en
medidas de adaptacion del sector agropecuario que aumenten la resiliencia frente a los impactos del
cambio climatico (ibid.).

Teniendo en cuenta los efectos directos del cambio climatico en los sistemas productivos (a cielo
abierto), en la salud de las personas, en las costas, en las ciudades e infraestructuras; Uruguay esta
implementando Planes Nacionales de Adaptacion especificos para dichos sectores con las medidas de
adaptacion necesarias y previstas para diferentes escenarios.

En cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero de esta nacion, se puede expresar que
Uruguay presento su primer Inventario nacional de gases de efecto invernadero en el afio 1997 durante la
COP3 parael afio de referencia 1990. Posteriormente presentd multiples actualizaciones, siendo la Ultima de
ellas referente ala serie 1990-2019 y publicada en 2021. Cémo resultado de ese Ultimo ejercicio, se desprende
que Uruguay alcanza emisiones de metano de 760 Gg en el afio 2019, las emisiones de 6xido nitroso fueron
de 26,1 Gg, mientras que para el didxido de carbono se capturaron en forma neta -4.850 Gg de didxido de
carbono (CO,), siendo el sector AFOLU el de mayores emisiones de gases de efecto invernadero, asi cdmo
también el de mayores absorciones. Asimismo, en el calculo total se desprende que las emisiones netas
para 2019, fueron 19.463 CO,-eq GWP100 AR2 (Ministerio de Ambiente de Uruguay, 2021).

Analisis normativo
Uruguay no presenta aun una Ley Marco de Cambio Climatico en su andamiaje legislativo nacional.
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Il. Analisis comparado

En base al analisis de normativa realizado en la seccion anterior, en el presente capitulo procederemos
a realizar un analisis comparado de la Legislacion Marco de Cambio Climatico en los ocho paises
seleccionados del OPCC.

En dicho proceso, abordaremos aspectos generales, tales como el periodo de sancidn, el grado de
consenso de los mismos y la amplitud regulatoria de los instrumentos legislativos. No obstante realizar
dicho analisis general, nos centraremos en un anélisis comparado de los ejes rectores y componentes
de la legislacion climatica en los aspectos centrales de toda Ley Marco de Cambio Climatico, tales como
su vinculacion con el Acuerdo de Paris, la incorporacion de metas de mitigacion de gases de efecto
invernadero, la constitucion en el plano doméstico de una institucionalidad de la politica climatica y los
aspectos econdmicos y financieros como herramientas de implementacion de las medidas de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico global.

A. Datos generales

Del analisis llevado a cabo en la seccion anterior respecto de los ocho paises considerados en el presente
estudio, surgen los siguientes datos generales.

1. Cantidad de leyes sancionadas

Argentina (Ley N° 27.520), Brasil (Ley N° 12.187/09), Guatemala (Decreto Legislativo 7-2013),
Chile (Boletin N° 13.191-12) y Colombia (Ley N° 1.931) cuentan con Ley Marco de Cambio Climatico,
en contraposicion con Bolivia, Costa Rica y Uruguay que no cuentan con este instrumento legislativo
(ver mapa 1). Estos datos nos demuestran la oportunidad que amerita esta investigacion de coadyuvara
la sancion de legislacion marco de cambio climéatico en los Estados que aun no cuentan con ella, a partir
de la inspiracion y las experiencias legislativas de sus paises vecinos.
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Mapa 1
Estados de la region alcanzados por la investigacion que cuentan con una Ley Marco de Cambio Climatico

Colombia
Ley N°1.931

Guatemala
Decreto Legislativo 7-2013

Brasil
Ley N°12.187/09

Chile
Boletin N°13.191-12

Argentina
Ley N°27.520

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en los mapas incluidos en este documento no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.

2. Afo de sancion

Argentina sancion6 su Ley en 2019, Brasil sanciond su Ley en 2009, Guatemala sancioné su Decreto
Legislativo en 2013, Colombia sanciond su Ley en 2018 y Chile sanciond su Ley en 2022, demostrando que
para laregion la politica climatica ha sido una prioridad desde incluso antes de la entrada en vigencia del
Acuerdo de Paris, asi como que el avance normativo se consolida con el pasar de los afos.
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Grafico1
Evolucion temporal de la sancién de legislacion marco de cambio climatico
por parte de los Estados de la region alcanzados por esta investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Amplitud del consenso

Argentina aprobd su Ley por unanimidad en la Camara de Senadores, aunque contd en su votacion
con 23 ausentes (Honorable Senado de la Nacidn Argentina, 2019). En la Cdmara de Diputados, se
votd en conjunto con otros proyectos de ley sin disidencias ni observaciones, y obtuvo 164 votos
afirmativos, o votos negativos, 8 abstenciones y 84 ausentes (Honorable Camara de Diputados de la
Republica Argentina, 2019).

Chile aprob6 su Ley con 33 votos a favor, y en forma unanime en la Camara de Senadores (Senado
de Chile, 2022a), mientras que en la Camara de Diputados obtuvo el voto positivo de los 113 diputados,
1voto negativo y 1 abstencion (Camara de Diputadas y Diputados, 2022).

Colombia aprobd su Ley por unanimidad en el Senado de la Republicay enla Camara de Representantes
(Senado de Colombia, 2018).

Guatemala aprobo su Decreto Legislativo con 92 votos a favor y 36 en contra de un total de
158 diputados de la Unica Camara que integra el Congreso de Guatemala (Congreso de la Republica de
Guatemala, 2013).

El caso de Brasil no resulta comparable, ya que derivé de un proyecto de ley aprobado simbdlicamente
por el Congreso Nacional, es decir, sin votacion nominal y acuerdo entre legisladores, reflejando no
obstante la relevancia de la materia para el sistema politico brasilefo.

De esta manera, podemos afirmar que en todos los casos, la sancion de legislacion marco de cambio
climatico tuvo un acompafnamiento superior al 70% de las y los legisladores presentes, indicando un alto
grado de consenso y transversalidad en la tematica.
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Grafico 2
Porcentajes de aprobacion de las leyes marco de cambio climatico
de los estados de la region alcanzados por esta investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: El caso de Brasil no resulta comparable por lo expuesto previamente. En el grafico se incluyen los votos afirmativos, negativos
y abstenciones y se excluyen los votos ausentes.

4. Amplitud normativa

El analisis normativo se basd en los ejes rectores y componentes presentados en secciones iniciales de
esta investigacion. Mas especificamente, en la seccion ‘Estudios de caso nacionales’, correspondiente al
‘Marco contextual’ de la investigacion.

Sirviéndose de esta clasificacion podemos comparar la amplitud normativa de los instrumentos
legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico en Argentina, Brasil, Colombia, Chile y
Guatemala. Es asi que podemos percibir, entre otras cosas, una ausencia de correlacion entre la cantidad
de elementos alcanzados por cada instrumento y el afio de su sancion. Esto se desprende de que Chile,
Colombia y Guatemala comparten valores por encima de los 20 componentes, siendo que Guatemala
presenta una fecha de sancion previa al afo 2015, momento bisagra a partir del Acuerdo de Paris y por
su parte, Chile, que fue el Ultimo Estado en sancionar una Ley Marco de Cambio Climatico. Lo mismo se
puede expresar sobre la Republica Argentina, que alcanza componentes similares a los de Brasil, siendo
que existe una distancia temporal de diez afios, entre la sancidon en 2009 para Brasil y la sancion en 2019
para la Republica Argentina.
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Grafico 3
Cantidad de componentes alcanzados por las leyes marco de cambio climatico
de los estados de la region abarcados por esta investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, podemos expresar que los ejes rectores sobre los que podemos percibir mayor amplitud
normativa son las disposiciones generales, la incorporacion de los instrumentos del Acuerdo de Paris, la
institucionalidad de la politica climatica y los aspectos economicos y financieros. En medio término se
encuentran los aspectos sociales, sobre los que legislan tres de las cinco leyes analizadas. Por otro lado,
las metas de mitigacion y la implementacion vinculante de medidas sectoriales son aspectos sobre los
que, cdmo veremos mas adelante, resta una ventana de oportunidad legislativa. Una oportunidad de la
que paises que no cuentan con ningun tipo de legislacion al respecto pueden tomar inspiracion de Estados
cémo Chile, que cuenta con legislacidon de vanguardia en la materia.

Cuadro s
Regulacion por pais de los ejes alcanzados por las
leyes marco de cambio climatico de los estados de la region abarcados por esta investigacion

Eje /Pais Argentina Brasil Chile Colombia Guatemala Total .
(En porcentajes)

Disposiciones Generales Si Si Si Si Si 100
Metas de Mitigacion No Si Si No No 40
Instrumentos del Acuerdo | Si Si Si Si Si 100
de Paris
Implementacion No No No No Si 20
Vinculante de Medidas
Sectoriales
Institucionalidad de la Si Si Si Si Si 100
Politica Climatica
Aspectos Econdémicos y No Si Si Si Si 80
Financieros

Aspectos Sociales Si No Si No Si 60

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Ejes rectores y componentes

A continuacion, se procedera a un analisis comparado detallado al respecto de cada uno de los siete ejes
de las Leyes Marco de Cambio Climatico.

a) Instrumentos del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015y
cuya vigencia opero el 4 de noviembre de 2016, es la base del derecho internacional vigente mas solida,
abarcativa y robusta en los esfuerzos globales compartidos para limitar el calentamiento del planeta. Es
por esta razon que la integracion del derecho doméstico y del derecho internacional en materia climatica
tiene como pieza estructural a la vinculacion entre los distintos instrumentos legislativos que ofician de
Ley Marco de Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

Es meritorio aclarar previo a proseguir con el analisis en detalle por pais que dos de las cinco
legislaciones alcanzadas por esta investigacion fueron aprobadas con prelacion al Acuerdo de Paris. No
obstante, algunos elementos contenidos dentro del entramado normativo del Acuerdo de Paris nacieron
con anterioridad y son independientes del mismo'y, por ende, pueden presentarse en legislacion sancionada
previamente al Acuerdo. Este es el caso de, por ejemplo, la realizacion de inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero o la constitucion de planes nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Por lo tanto, se procede a analizar los componentes de este eje para todos los paises alcanzados
por esta investigacion.

En cuanto al caso argentino, el Acuerdo de Paris estd expresamente contemplado en la
Ley 27.520 del afio 2019 (Infoleg, 2019) al momento de establecer la autoridad de aplicacion de la norma.
De esta forma, se especifica que la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable o,
en su defecto, el organismo de mayor jerarquia con competencia ambiental que la reemplace serd la
autoridad de aplicacion de laley marco de cambio climatico, asi como también de “la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del Protocolo de Kioto, del Acuerdo de Paris, y todo
otro tratado internacional en materia de cambio climatico” (ibid.). Si bien esta es la Unica mencion del
Acuerdo, si se mencionan expresamente distintos instrumentos del mismo, como el “Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico”, cuya elaboracion esta contemplada en el articulo 16. En
cuanto a la “estrategia de largo plazo”, no se encuentra expresamente contemplada como tal, pero si
puede quedar subsumida dentro del mencionado Plan Nacional, el que deberd contemplar medidas de
mitigacion y adaptacion “a largo plazo”.

En el caso chileno, el Acuerdo de Paris es receptado en distintos puntos de la norma recientemente
sancionada (Senado de Chile, 2022b). En primer lugar, al momento de definir el “presupuesto nacional
de emisiones de gases de efecto invernadero”, indicando su vinculacion con el cumplimiento de la meta
del Acuerdo de Paris. En segundo orden, en el articulo 5°, al reconocer a la Estrategia Climatica de Largo
Plazo como “uninstrumento reconocido en el Acuerdo de Paris” y luego nuevamente, en el articulo 6.2, al
estipular la consideracion de “las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Paris” al momento de elaborar
dicha Estrategia. A continuacion, es referenciado en el articulo 7° sobre la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional, en el que ratifica el marco de los compromisos de Chile ante la comunidad internacional para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, siendo éste el del Acuerdo de Paris. Finalmente, se
lo menciona por Ultima vez nuevamente en el articulo 7°, como rector de los plazos para elaborar, revisar
y actualizar la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. Estas menciones dan cuenta, no solamente
de menciones expresas del Acuerdo de Paris sino también de sus principales instrumentos.

Conrespecto alaley colombiana, sancionada en 2018 (Funcion Publica, 2018), la misma no refiere
expresamente al Acuerdo de Paris, pero si menciona la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), en cuyo marco se elaboraran los “"Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), y se incluye una referencia a “los instrumentos que resulten de
los acuerdos internacionales de cambio climatico ratificados por Colombia”. También menciona otros
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instrumentos del Acuerdo, como parte de la planificacion del cambio climatico (articulo 14) como por
ejemplo las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y los Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero.

En cuanto a laley brasilefia (Planalto, 2009b) al ser ésta anterior a la firma del Acuerdo de Paris, no
hay una remision expresa al mismo, aunque si refiere ala CMNUCC y al Protocolo de Kioto en el articulo
6°, reconociendo sus instrumentos econdmicos y financieros para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. También se mencionan instrumentos como el Plan Nacional de Cambio Climatico, metas
concretas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero e instrumentos financieros como
la creacion de un Mercado Brasilefio de Reduccion de Emisiones (MBRE - por sus siglas en portugués).

Finalmente, ocurre algo similar con la ley guatemalteca (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala, 2013), también anterior al Acuerdo de Paris. En consecuencia, no se lo menciona,
como tampoco a la CMNUCC o el Protocolo de Kioto, aunque estos Ultimos si se referencian en los
considerandos de la ley. No obstante esto, la norma se encuentra en linea con los lineamientos de este
Acuerdo, regulando cuestiones como el mercado de carbono, o el Plan de Accion Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico.

Respecto de la tematica de este apartado podemos decir que el Acuerdo de Paris se encuentra
de forma expresa en 2 de los 5 instrumentos legislativos analizados. En este sentido, cabe destacar
que las tres leyes que no lo mencionan, de alguna forma si refieren a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en cuyo marco se gesto el Acuerdo de Paris, y que dos
de las tres leyes que no lo mencionan (Brasil y Guatemala) son anteriores a su adopcion. No obstante,
todos los instrumentos versan sobre algun elemento contenido en el mismo, cdmo fue detallado en los
parrafos anteriores. De esta manera, América Latina se posiciona cdmo una region de amplia integracion
de dicho Acuerdo en los respectivos instrumentos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico. Del
mismo modo, podemos expresar que existe una fuerte vinculacion y coincidencia entre los objetivos del
Acuerdo y los objetivos de las Leyes Marco de Cambio Climético y, en algunos casos una subordinacion
expresa a ciertos instrumentos del Acuerdo.

b)  Metas de mitigacién

El siguiente paso con posterioridad al andlisis de la integracion del derecho doméstico e internacional
en materia climatica en el marco de los instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio
Climatico, es -sin dudas- la fijacion de metas especificas y vinculantes de mitigacion de gases de efecto
invernadero. Al respecto, podemos decir que los Estados han tomado distintos enfoques y aproximaciones
legales frente al establecimiento de metas especificas y vinculantes de mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Algunos Estados, cdmo Argentina (Infoleg, 2019) y Guatemala, no han incorporado este aspecto
a su legislacion, dejando al Poder Legislativo y por ende, a la representacion ciudadana, por fuera de
este relevante aspecto de la politica climatica. Por otro lado, Estados como Chile, Brasil y Colombia, han
incorporado —de manera diversa— las metas de mitigacion de gases de efecto invernadero dentro de
su instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico.

En primer lugar, al respecto del caso de Brasil se identifica en su texto (Planalto, 2009b) la incorporacion
en el plano legislativo de las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero anunciadas
por el pais en la COP15, que constan en la reduccion de entre el 36,1% Y el 38,9% sus emisiones de gases
de efecto invernadero proyectadas para 2020. No obstante, esta meta no fue actualizada en el marco de
la ley misma con posterioridad, y por ende, quedd desactualizada en términos de horizonte temporal,
asi como en cuanto al grado de ambicidn de la misma.

Siguientemente, se puede expresar que el caso de Chile es paradigmatico y modelo en la regidn
en cuanto a la fijacion de metas de mitigacion de gases de efecto invernadero. Esto se debe a que la Ley
Marco de Cambio Climatico (Senado de Chile, 2022b) convierte a Chile en el primer pais en América Latina
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en establecer expresamente la meta de neutralidad de carbono al 2050 mediante una ley nacional. El
Articulo 4 establece con claridad desde su objeto mismo la meta de mitigacion de la Republica de Chile, al
expresar que “Al afio 2050 se debera alcanzar la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero.”
(Senado de Chile, 2022b). De esta manera, Chile destaca en cuanto al grado de ambicién incorporado en
su Ley Marco de Cambio Climatico, en linea con lo establecido en el Acuerdo de Paris.

Siguientemente, el caso de Colombia presenta también relevantes caracteristicas a destacar, ya que,
la Ley 1.931 de 2018 (Funcion Publica, 2018) es el instrumento legislativo que mayor precision incorpora
en términos de incorporacion de metas decenales. En primer lugar, respecto de las metas de emisiones
para el 2020, 2030, 2040y 2050, la Ley advierte que las Contribuciones Nacionales son los compromisos
definidos por Colombia para reducir emisiones de gases efecto invernadero pero precisa que serd ante la
Comisidn Intersectorial para el Cambio Climatico y con la participacion de los Ministerios que integran el
SISCLIMA en donde se deben concertar las metas con cada sector. No obstante, y como fue adelantado,
la ley ordena que las metas deben respetar los plazos de 2020, 2030, 2040 y 2050, asi como también
cumplirun criterio de progresividad, al deber incrementarse y ser mas ambiciosas de manera progresiva.

En suma, al respecto de este apartado, se puede expresar que los instrumentos legislativos que
ofician de Ley Marco de Cambio Climéatico presentan una poderosa oportunidad de mejorar en términos
de fijacién armonica, estandarizada y medible de metas de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero. En términos de mejores practicas y lecciones, se destacan (a) el ordenamiento de corto,
mediano y largo plazo presente en la Ley 1.931 de Colombia y (b) el grado de ambicidn en linea con el
Acuerdo de Paris presente en |la Ley Marco de Cambio Climatico de Chile al establecer la meta de carbono
neutralidad al afio 2050.

Cuadro 6
Regulacion sobre metas de emisiones de gases de efecto invernadero en la legislacion marco de cambio climatico
de los Estados miembros del Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico

Estado Regulacion s/ metas Plazo Meta

Argentina

Brasil Si 2020 36.1%-38.9%°

Chile Si 2050 Carbono neutralidad
Colombia Si 2020, 2030, 2040, 2050 A definir por el PEN
Guatemala

Fuente: Elaboracion propia.
2 Con respecto a la proyeccion de emisiones para el afio 2020.

Institucionalidad de la politica climatica

En este apartado abordaremos el disefio institucional planteado por cada Ley Marco de Cambio
Climatico con el fin de ordenary estructurar la gestion del cambio climatico en los Estados en cuestion.

En el caso de Argentina, podemos en primer lugar identificar como herramienta emanada de la
Ley 27.520 (Infoleg, 2019) al Gabinete Nacional de Cambio Climatico, 6rgano de gobernanza nacional para
la articulacion y laimplementacion de todas las politicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Ademas, lalegislacion argentina establece un Consejo Asesor del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico, cuya integracion se compone por representantes del sector cientifico/académico,
representantes de organizaciones ambientales, sindicatos, comunidadesindigenas, universidades, entidades
académicasy empresarialesy representantes de partidos politicos con representacion parlamentaria. En
este sentido, podemos afirmar que el Estado argentino cuenta con un asesoramiento cientifico sélidoy una
participacion ciudadana integral, fomentada por el oportuno acceso a la informacion, construyéndose asi
un marco institucional que posibilita un seguimiento a laimplementacion de las politicas relacionadas con
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la accion climatica. Sin perjuicio de lo mencionado, se denota que Argentina no cuenta en su Ley Marco
de Cambio Climatico con mencion expresa a ningun Instituto o Agencia de Cambio Climatico, asi como
tampoco con un sistema de informacion publica que identifique riesgos y vulnerabilidades climaticas.

En cuanto a Brasil, podemos observar que su ley (Planalto, 2009b) establece como instrumento
institucional al Comité Interministerial sobre Cambio Climatico, el cual coordinay realiza el sequimiento de
la Politica Nacional de Cambio Climatico, cuyas revisiones se realizaran con anterioridad a la elaboracion
de los Planes Plurianuales y las revisiones de los Planes Sectoriales y los destinados a la proteccion de
biomas en periodos regulares no superiores a dos afios. Asimismo, la politica climatica brasilefia posee
asesoramiento cientifico constante en tanto el Ministerio de Ciencia y Tecnologia es el encargado de
coordinar el grupo de trabajo que elabora las estimaciones y mejora la metodologia respecto del calculo
de la proyeccion de emisiones e incluso proponer, en su caso, la revision de la legislacion basamento de
la Politica Nacional de Cambio Climatico. En adicion, respecto de la informacion sobre vulnerabilidad
y riesgos ante el cambio climatico, su relevamiento es llevado a cabo por la Comision de Coordinacion
de las Actividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia. En contraste de lo expresado, podemos
visualizar que Brasil no presenta un Instituto o Agencia de Cambio Climatico ni hay constancia oficial de
que impulse al acceso a la informacion o a la participacion ciudadana integral. Tampoco hay registro de
la existencia de una Plataforma de vulnerabilidad de cambio climatico ni de estrategias o medidas sobre
transicion justa.

Respecto de Chile, se advierte la presencia en el marco de la ley (Senado de Chile, 2022b) del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico que, entre otras medidas, se encarga
de la observancia de laimplementacidn de las politicas sectoriales de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, cuyo seguimiento es realizado por las autoridades sectoriales responsables de su confeccion.
Ademas, la ley cuenta con el establecimiento del Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, el
cual trabaja en consonancia con el Ministerio del Medio Ambiente respecto del asesoramiento en los
aspectos cientificos que se requieran, como la elaboracion, disefio, implementacion y actualizacion de
los instrumentos de gestion del cambio climatico. Asimismo, el Estado chileno ha impulsado el acceso
a la informacion en pos de promover la participacion ciudadana en materia de elaboracion, revision y
actualizacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico. También posee planes provinciales
al respecto. Adicionalmente, la Ley Marco de Cambio Climatico regula expresamente la creacion de una
Plataforma de Vulnerabilidad Climatica, cuya finalidad es servir de sistema de informacion nacional parala
adaptacion, conteniendo mapas e informacion sobre la vulnerabilidad del territorio nacional ante el cambio
climatico. No obstante, se dilucida que Chile no incorpora a su Ley Marco de Cambio Climatico mencion
alguna ala creacidn de un Instituto o Agencia de Cambio Climatico ni a estrategias sobre transicion justa.

En relacion a Colombia, se reconoce como principal instrumento del andamiaje institucional de la
ley (Funcion Publica, 2018) al Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), el cual esta conformado
por las entidades estatales, privadas y sin animo de lucro, para la gestion de las politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos y mecanismos para coordinary articular las acciones y medidas
de reduccidn de gases de efecto invernadero. EI SISCLIMA tiene por finalidad, ademas, el seguimiento de
laimplementacion de las responsabilidades y compromisos en materia de cambio climatico. En adicion,
el Estado colombiano a través de su ley incita a la participacion ciudadana integral y en materia de
informacion sobre vulnerabilidad y riesgos del cambio climatico. Los esfuerzos se centran en los riesgos y
vulnerabilidades relacionadas con fendomenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos y sus modificaciones
causadas por el cambio climatico. Para ello, las estrategias de accion y de recopilacion de informacion
en esa materia se deben articular con los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico tanto a nivel
territorial, como departamental y municipal. En este sentido, el Sistema Nacional de Informacion sobre
Cambio Climatico se integra al Sistema de Informacion Ambiental para Colombia con el fin de consolidar
y publicar la informacion sobre gestion, adaptacion y vulnerabilidades del cambio climatico. Empero, no
es observable que la ley colombiana articule sus politicas con asesoramiento cientifico ni que cuente con
estrategias sobre transicion justa.
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Enlo que respecta a Guatemala, se observa en el marco de su ley all Consejo Nacional de Cambio
Climatico, presidido por la Presidencia de la Republica y con participacion de los distintos ministerios
involucrados, y representantes del sector empresarial y de la sociedad civil, cbmo principal instancia
de articulacion institucional en la gestion del cambio climatico. Este Consejo es el que garantiza el
seguimiento de la implementacion de la norma, a través de la facultad de supervisar la ejecucion de
acciones y resolucion de conflictos. La ley también contempla la creacion de un Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climatico —que facilita el acceso a la informacion que el estado nacional esta
obligado a brindar—, y la participacion de todas las entidades del sector publico dedicadas al estudio,
investigacion y aplicacion cientifica y tecnoldgica en la elaboracion de los distintos planes. Ademas,
se contempla la participacion proactiva de la poblacidn en la conformacién del Consejo Nacional. No
obstante, se visualiza que Guatemala no establece a través de su ley el disefio de un Instituto o Agencia
de Cambio Climatico, asi como de una plataforma o informacion vinculada a la vulnerabilidad y riesgos
ante el cambio climatico. En la misma via, el Estado guatemalteco no posee estrategias sobre transicion
justa ni planes provinciales establecidos en su ley marco.

Por consiguiente, podemos afirmar que la mayoria de los paises han incorporado, a través de su
legislacion marco de cambio climatico, un andamiaje institucional, el cual se robustece continuamente
con la retroalimentacion que se genera en virtud de la articulacion interministerial e intersectorial, la
participacion ciudadanaintegral y el asesoramiento cientifico. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico
en Argentina o el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico en Chile ponen de
manifiesto lo previamente expresado. Sin embargo, queda todavia un largo camino por recorrer. Por
ejemplo, ningun Estado de los desarrollados cuenta con mencidn alguna al desarrollo de estrategias
sobre transicion justa, como tampoco posee un Instituto de Cambio Climatico.

En conclusion, es visible la tendencia de fortalecimiento en materia institucional sobre cambio
climatico, lo cual constituye un panorama positivo a futuro respecto de la adaptacion y mitigacion
del mismo.

) Aspectos econdmicos y financieros e instrumentos de fijacion de precio al carbono

En este apartado, se abordara en los aspectos econdmicos y financieros de las leyes marco de
cambio climatico de la regién como herramientas que posibilitan la concrecion e implementacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico global, facilitando el flujo de capitales y recursos
para la accion climatica.

Respecto de Brasil, es posible indicar que su Ley Marco de Cambio Climatico (Planalto, 2009b)
en su decreto del afio 2018 (Planalto, 2018), regula el funcionamiento de un Fondo Nacional de Cambio
Climatico, el cual tiene el objetivo de conseguir recursos para apoyar proyectos o estudios y financiar
iniciativas y contempla como una herramienta los pagos por servicios ambientales. A su vez, dispone que
en la elaboracion de los Planes Plurianuales y de la Ley de Presupuesto Anual, el Poder Ejecutivo federal
formule propuestas de programas y acciones que contemplen las medidas previstas en el decreto, asi como
los ajustes a los programas y las acciones que se llevaran a cabo durante el proceso de elaboracion de las
leyes de presupuesto y revision del Plan Plurianual. Por lo cual, hay un mandato establecido para nutrir
el fondo. Asimismo, podemos expresar, como quedd reflejado en el apartado respectivo a la normativa
brasilefa de cambio climatico, que se establecen las siguientes iniciativas a destacar: lineas de crédito
y financiamiento especificas para desarrollar acciones y actividades climaticas; desarrollo del Mercado
Brasilefio de Reduccion de Emisiones; y la voluntad de determinar medidas fiscales y tributarias destinadas
a estimular la reduccidn de las emisiones gases de efecto invernadero, entre otras. En este sentido, es
relevante expresar que la ley brasilefa presenta un caracter delegativo, a partir del cbal encomienda al
Poder Ejecutivo a avanzar en esta serie de iniciativas para facilitar el flujo de capitales hacia iniciativas
bajas en carbono.

En el caso de Colombia, podemos mencionar dos principales elementos. En primer lugar, en
relacion al mercado de emisiones, su Ley Marco de Cambio Climatico (Funcion Publica, 2018) reconoce
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la figura del Cupo Transable de Emision de Gases de Efecto Invernadero. Este cupo tiene una vigencia
anualy autoriza al titular de emitir una tonelada de CO, o una cantidad equivalente de cualquier otro gas
de efecto invernadero. Asimismo, crea un Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de Gases
de Efecto Invernadero (PNCTE) para subastar algunos cupos transables y para otorgar otros a agentes
regulados, promoviendo un esquema de comercializacion de cupos de emision en el mercado. Ademas,
la Ley prevé que los recursos que reciba la nacion como consecuencia de subastar cupos transables de
emisiones de gases de efecto invernadero sean remitidos especificamente al financiamiento de politicas
que contribuyan a reducir la emision de esos gases. Por otro lado, la Ley prevé que el Estado a través del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion financie investigaciones sobre
cambio climatico, estableciendo también que el 1% de lo que el Sistema General de Regalias destina
al Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion se use para proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

En este aspecto, respecto de Chile puede expresarse que su Ley Marco de Cambio Climatico es
también paradigmatico y modelo (Senado de Chile, 2022), incorporando elementos innovadores como
el disefio de una Estrategia Financiera de Cambio Climatico, la regulacion de normas de emisiones de
gases de efecto invernadero y de certificados de reduccion de emisiones o el establecimiento de un fondo
especifico dedicado a financiar las acciones en el marco de la ley. En cuanto a la Estrategia Financiera de
Cambio Climatico, Chile se destaca al disefiar a esta estrategia como el instrumento que establece “los
principales lineamientos para orientar la contribucion del sector publico y privado hacia la consolidacion de
un desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima” (ibid.), incluyendo
dentro de estos lineamientos medidas destinadas a, entre otras cosas, “para promover inversiones que
tengan por fin el desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima”, el
;desarrollo de capacidades en materia de financiamiento climatico en los sectores publico y privado” o
el “fomento para la gestion de los riesgos asociados al cambio climatico en el sector financiero” (ibid.).
Posteriormente, una parte fundamental de esta legislacion es la regulacion de las Normas de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero y los Certificados de Reduccion de Emisiones. La Ley Marco de Cambio
Climatico establece un conjunto de normas de emisiones de gases de efecto invernadero con el objetivo
de limitar y reducir las emisiones en sectores clave de la economia. Estas normas se aplican a sectores
como la energia, la industria, el transporte y la agricultura, entre otros. Algunos aspectos destacados
de la regulacion incluyen (a) el establecimiento de metas cuantitativas de reduccion de emisiones en
cada sector, las cuales deben ser cumplidas en plazos determinados. Estas metas se basan en criterios
cientificos y consideran los compromisos internacionales de Chile en la lucha contra el cambio climatico,
(b) el establecimiento de obligaciones claras para las empresas y actores relevantes en cada sector,
definiendo estandares de emisiones especificos que deben ser cumplidos. Esto implica laimplementacion
de tecnologias limpias, la adopcidn de practicas sostenibles y la reduccion progresiva de las emisiones en
el tiempo y () la creacion de mecanismos de supervision y cumplimiento para asegurar que las normas
de emisiones sean cumplidas de manera efectiva. Se establecen sanciones y mecanismos de control
para aquellos actores que no cumplan con las metas y estandares establecidos. Asimismo, la Ley Marco
de Cambio Climatico también introduce el sistema de Certificados de Reduccion de Emisiones (CRE),
el cual tiene como objetivo incentivar la reduccion de emisiones mas alla de los limites establecidos
por las normas. En este sentido, la ley contempla la creacion de un mercado de carbono en Chile, en el
cual los CRE pueden ser comprados, vendidos y transferidos entre diferentes actores. Por Ultimo, la ley
establece que el Fondo de Proteccion Ambiental, establecido en el TituloV de la ley N° 19.300 (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 1994), sera la instancia a la que le “correspondera financiar proyectos
y acciones concretas de mitigacion y adaptacion, que contribuyan a enfrentar las causas y los efectos
adversos del cambio climatico, considerando el principio de territorialidad” (Senado de Chile, 2022b).

El caso de Guatemala, al igual que Brasil, posee una serie de mecanismos de financiamiento que
seinstrumentan a través de la creacion de un Fondo Nacional de Cambio Climatico para financiar planes,
programas y proyectos de gestion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacidn forzosa y la
mitigacion obligada, asi como el mejoramiento de las capacidades nacionales frente al cambio climético,
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el pago por servicios naturales por fijacion de carbono, produccion y proteccion de agua, proteccion de
ecosistemas, belleza escénicay otros. La ley guatemalteca, en este sentido, presenta aun oportunidades
de mejora para la constitucion de un entramado de soluciones econdmicas y financieras que promuevan
la transicion a una economia resiliente y baja en carbono.

Por Ultimo, Argentina no ha incorporado taxativamente estos aspectos en su Ley 27.520 (Infoleg,
2019) y ha optado por dejar a voluntad del Poder Ejecutivo el crédito presupuestario necesario para el
cumplimiento de la Ley.

Para concluir este apartado es posible indicar que a pesar de que no todos los paises de América
Latina han incorporado mecanismos financieros y econémicos a su legislacion climatica, si podemos percibir
una multiplicidad de herramientas y de iniciativas en diferentes modalidades y expresiones como ser: las
relativas a la regulacion del mercado de emisiones e impuestos verdes en Colombia y Chile, y las vinculadas
al establecimiento de fondos nacionales de cambio climéatico y pagos por servicios ambientales en Brasil
y Guatemala. Estas herramientas, utilizadas de manera separada o en forma conjunta, se constituyen en
buenas practicas que pueden ser tomadas como guia para futuras legislaciones en la region.
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lll. Consideraciones finales y conclusiones

El cambio climatico plantea desafios significativos para los Estados y las comunidades a nivel global, y
América Latinay el Caribe se encuentran entre las regiones mas afectadas por la crisis climatica y ecoldgica
en el mundo. En respuesta a este contexto, se llevd a cabo un estudio comparativo de las estrategias
legislativas adoptadas por ocho paises de América Latinay el Caribe en relacion con el cambio climatico,
en el marco del OPCC. El objetivo principal de este informe fue proporcionar informacién sobre este
tema a los diferentes actores sociales interesados, a través de un analisis comparado de las estrategias
legislativas y las buenas practicas presentes en la region.

En primer lugar, el estado actual y la contextualizacion de la problematica del cambio climatico
ponen de manifiesto el alto nivel de exposicion de la region. Los sectores econdmicos clave, como la
agricultura y la ganaderia, se encuentran altamente expuestos a los impactos del cambio climéatico en
todos los paises miembros del Observatorio. Ademas, la region se caracteriza por la desigualdad, altos
niveles de pobrezay economias inestables. En este contexto, se decidio abordar este trabajo para analizar
la respuesta legislativa de los Estados miembros del OPCC frente al desafio del cambio climatico.

A partir de los estudios de caso realizados, se concluye que no todos los paises cuentan con una
Ley Marco de Cambio Climatico, mientras que aquellos que la tienen presentan fortalezas y debilidades
diversas, lo que brinda oportunidades de mejora a nivel regional.

Entre los principales hallazgos de este trabajo, podemos expresar que:

e Lasancion de legislacion marco de cambio climatico tuvo un acompafiamiento superior al
70% de las y los legisladores presentes al momento de las votaciones, indicando un alto
grado de consenso y transversalidad en la tematica que trasciende las fronteras nacionales.

e Alanalizar la relacion entre la amplitud normativa y el momento de sancion de cada ley, se
visualiza que no existe una correlacion estrecha entre la amplitud de cada instrumento y el
ano de su sancion, no pudiendo asumir de esta manera que el pasar de los afos implica la
sancion de mas amplia y ambiciosa normativa.

e Los ejes rectores sobre los que se percibe mayor amplitud normativa son las disposiciones
generales, laintegracion del derecho doméstico con el Acuerdo de Paris, la institucionalidad
de la politica climatica y los aspectos econdmicos y financieros tendientes a promover el
flujo de capitales hacia economias resilientes bajas en carbono. Por otro lado, las metas de
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mitigacion y la implementacion vinculante de medidas sectoriales son aspectos sobre los
que resta aun una ventana de oportunidad legislativa.

e  En este sentido, los instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio
Climatico en la regidn no presentan una aproximacion armonica, estandarizada, medible y
ambiciosa en términos de fijacion de metas de mitigacion de gases de efecto invernadero,
presentandose de esta manera una poderosa oportunidad de mejora. Esta oportunidad
radica principalmente en términos de (i) ambicion de las metas y (ii) estructuracion temporal
de las metas en horizontes de corto, mediano y largo plazo que respeten el principio de
progresividad en cuanto a las metas de mitigacion de gases de efecto invernadero de los
Estados analizados.

e La mayoria de los paises han incorporado un andamiaje institucional que se robustece
continuamente con la retroalimentacion que se genera en virtud de la articulacidn
interministerial e intersectorial, la participacion ciudadana integral y el asesoramiento
cientifico, de manifiesto en instancias institucionales como el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico de la Republica Argentina o el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico en Chile. No obstante, podemos afirmar que ningun Estado de
los analizados cuenta con mencion alguna al desarrollo de estrategias sobre transicidn
justa, como tampoco regula al respecto del disefio y la creacion de un instituto o agencia
especializada en cambio climatico.

e Apesarde que no todos los paises han incorporado mecanismos financieros y economicos
a su legislacion climética, si podemos percibir una multiplicidad de herramientas y de
iniciativas en diferentes modalidades y expresiones que pueden servir de inspiracion para
futura legislacion, incluyendo en este sentido y entre otros la regulacion de los mercados
de emisiones, la institucion de fondos especificos dedicados a financiar la accion climatica
o lineas de crédito y financiamiento especificas para desarrollar acciones y actividades de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

En consecuencia, es importante destacar que la region cuenta con experiencias legislativas
innovadoras, ambiciosasy pioneras en términos de legislacion marco de cambio climatico. Sin embargo,
todavia es necesario promover el disefio y la adopcion de estos instrumentos en los paises que no
los tienen, asi como mejorar y fortalecer las legislaciones existentes. De esta manera, estas normas
pueden proporcionar una hoja de ruta clara para los tomadores de decisiones al momento de establecer
estrategias, politicas y medidas climaticas, al mismo tiempo que otorgan prioridad y evitan retrocesos
en la accion climatica al consagrar avances normativos con rango de ley. Ademas, estas normas pueden
servir como guia para la toma de decisiones fuera del sector publico, fomentando acciones por parte del
sector privado, la ciencia y la sociedad civil para construir economias y sociedades resilientes y bajas en
carbono. En muchos casos, esto puede generar ventajas comparativas a la hora de recibir financiamiento
internacional para la accion climatica.

En este contextoy en linea con la mision del Observatorio, este boletin cumple su objetivo de estudiar
de manera comparada las estrategias legislativas para hacer frente al cambio climatico y, por lo tanto,
proporciona informacion sobre este tema a los diferentes actores sociales, incluidos los participantes del
Observatorio. El objetivo final es que la region cuente con instrumentos legislativos solidos y robustos que
aborden los diversos aspectos de la lucha contra el cambio climatico, aprovechando las buenas practicas
surgidas de la legislacion comparada. Esto implica la necesidad de fomentar la cooperacion entre los
paises, compartir buenas practicas y aprender de las experiencias de otros Estados, objetivos que estan
presentes desde la génesis del Observatorio.

Asi, avanzar en este camino de mejora continua de la legislacion marco de cambio climatico en
América Latina y el Caribe a través de la implementacidn de legislacion y politicas publicas basadas en
evidenciay enlinea con las mejores practicas es una oportunidad para fortalecer la resiliencia de la region
frente a los impactos del cambio climatico, impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida
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de las personas. Es esencial aprovechar las oportunidades de mejora identificadas y trabajar de manera
conjunta para fortalecer la legislacion existente, promoviendo la adopcion de medidas mas ambiciosas
y efectivas en la lucha contra el cambio climatico.

Llevar a cabo estas acciones no solo permitira elevar la ambicion climatica en la region, disefar
mejores medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico e impulsar las finanzas sostenibles,
sino también promover el acceso a la informacidn ambiental, la justicia y la participacion en asuntos
ambientales, y garantizar una mayor estabilidad juridica. Esto ayudara a reducir la posibilidad de retrocesos
en la materia y proporcionara un mandato para que los tomadores de decisiones gestionen la politica
climatica a nivel nacional.

El desafio ahora es pasar a la accion.
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El cambio climatico es un tema clave de la agenda parlamentaria de
América Latina y el Caribe, y su gestion adecuada puede contribuir a
incrementar el desarrollo econdmicoy lainclusion social en laregion. Por ello,
los legisladores y legisladoras pertenecientes al Observatorio Parlamentario
de Cambio Climatico y Transicion Justa (OPCC) encomendaron a sus
equipos parlamentarios, bajo la supervision de la oficina de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Brasilia,
la elaboracion de este documento, en el que se analiza la legislacion marco
en materia de cambio climatico de ocho paises, seleccionados segun
criterios de diversidad y representacion en el OPCC —Argentina, Brasil,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala
y Uruguay— vy se destacan algunas buenas practicas que ofrecen
oportunidades de mejora. Entre las conclusiones surgidas del analisis
comparado, cabe subrayar que este tipo de legislacion habitualmente se
promulga con un amplio consenso y evoluciona con el tiempo, y que se
tiende a regular la institucionalidad climatica y los aspectos econdémicos
de la gestion del cambio climatico, pero no tanto otros elementos como la
fijacion de metas de mitigacion o el abordaje integral de las estrategias de
transicion justa.
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