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PRÓLOGO DEL 
ADMINISTRADOR

En un mundo cada vez más complejo, el 
PNUD no solo debe estar preparado para 
hacer frente a la incertidumbre, sino también 
para mitigarla. Debemos ser capaces 
de imaginar muchos futuros diferentes y 
contemplar sistemáticamente qué influencia 
ejercen sobre lo que hacemos. Debemos 
estar preparados para ser más ágiles y poder 
anticiparnos, tal como pretende nuestro Plan 
Estratégico.

El documento “Señales de cambio 2023” 
—el primero de su clase para el PNUD— es 
parte de ese esfuerzo. Se basa en nuestro 
prototipo de sistema de señales y tendencias 
futuras (Future Trends and Signals System), 
una red cada vez más amplia de personal 
del PNUD que de manera constante escanea 
horizontes en busca de señales de cambio. 

El documento destaca algunas de sus 
observaciones más interesantes, dibuja 
conexiones y patrones, y plantea qué podrían 
implicar para el futuro del desarrollo.

Se trata de señales tremendamente diversas, 
a veces discordantes. En ellas se refleja lo que 
el PNUD observa y las lecciones que de allí 
extrae. El panorama cambia constantemente, 
a medida que nuevas señales aceleran una 
tendencia o la desvían hacia algo nuevo. 
El objetivo es hacernos reflexionar sobre los 
cambios que se vislumbran en el horizonte y 
de los que quizá no nos hayamos percatado 
o que solo hayamos visto desde ciertos 
ángulos. Fracturas sociales, biología sintética, 
inteligencia artificial... ¿qué está pasando y 
por qué son importantes para el desarrollo?

Achim Steiner
Administrador
Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo
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El documento “Señales de cambio 2023” pone de 
relieve las señales y tendencias que el PNUD prevé 
que aparecerán durante los próximos 3 a 10 años 
y que consideramos que serán significativas para 
al desarrollo. No refleja una experiencia universal 
ni una panorámica exhaustiva del futuro del 
desarrollo, sino que, más bien, ilustra cómo puede 
ayudar el PNUD a iluminar el futuro preguntándose: 
¿Qué observamos? ¿Qué riesgos y oportunidades 
nos aguardan? ¿Por qué son importantes para el 
desarrollo?
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¿POR QUÉ CAPTAR 
LAS SEÑALES 
DEL CAMBIO?

¿Qué clase de mundo queremos legar a 
nuestros hijos e hijas? ¿Cómo cumpliremos 
con nuestras responsabilidades para con 
las generaciones futuras? No son simples 
preguntas de naturaleza moral, sino práctica. 
De aquí al año 2050 es posible que veamos 
bebés editados genéticamente, taxis voladores 
y carne cultivada en laboratorio como 
sustituta de la de ganado domesticado. ¿Qué 
oportunidades supone para la salud mundial 
que todo el mundo tenga una aplicación de 
telesalud en el teléfono? ¿Cómo se ganarán 
la vida los trabajadores de las zonas rurales 
cuando los robots se ocupen de todos los 
trabajos agrícolas? ¿Se escuchará la voz de 
las mujeres, y su salario se igualará al de los 
hombres, o el progreso hacia la igualdad de 
género seguirá siendo un camino repleto de 
escollos?

Es difícil contemplar futuros que parecen 
tan diferentes. Es más fácil pensar que las 
tendencias actuales continuarán y que 
tendremos tiempo suficiente para adaptarnos, 
si no exactamente a nuestro antojo, al menos 
con deliberación. Sin embargo, la rapidez y la 
complejidad que caracterizan los cambios de 
hoy en día no nos permiten perder más tiempo. 
En la actualidad, “los cambios profundos… 
pueden producirse en el lapso de una 
[generación]”1. Tenemos que adquirir mejores 
reflejos para reaccionar o incluso adelantarnos 
al cambio antes de que este se materialice. Si 
esperamos a que la evidencia demuestre que 
teníamos razón, llegaremos demasiado tarde.

La preparación para el futuro consiste en 
aventurarse en ámbitos que normalmente no 
frecuentamos: la cultura pop, la medicina, la 
tecnología, el arte, el metaverso, etc. ¿Qué 

precedentes puede sentar el uso de los 
satélites Starlink en Ucrania en relación con 
otros conflictos? ¿Qué puede significar para 
el empleo en África el fenómeno laboral del 
“abandono silencioso”, o el de los nómadas 
digitales o una empresa minera regentada 
únicamente por mujeres en Zimbabwe?  

Pensar en cómo prepararnos para esos 
escenarios futuros nos ayudará a “adaptarnos 
mejor a una realidad desconocida que se 
revela”2. Por ejemplo, el proyecto Long View 
de la Guardia Costera de los Estados Unidos 
la dejó mejor preparada para gestionar un 
cambio drástico de prioridades tras el 11S, 
momento en que su carga de trabajo en lo 
relativo a la seguridad portuaria aumentó del 
2% a entre el 50% y el 60%3. Los ejercicios con 
situaciones hipotéticas realizados en Mont 
Fleur (Sudáfrica) entre 1991 y 1992 ayudaron 
a construir un entendimiento mutuo de lo 
que se necesitaba para crear un futuro 
mejor para toda la población sudafricana, 
allanando el camino hacia una transición de 
poderes pacífica. 

No buscamos señales con el propósito de 
predecir el futuro, sino, más bien, con el de 
esclarecer algunos píxeles que destacan 
en un panorama difuso, píxeles que podrían 
unirse para componer patrones de futuros 
plausibles. Investigarlos ayudará a revelar la 
infinita variedad de escenarios futuros que 
nos aguarda y cómo orientar el cambio hacia 
el futuro que queremos. De los centenares 
de señales enviadas al sistema de señales y 
tendencias futuras del PNUD, este documento 
destaca algunas de las más significativas, traza 
conexiones y le invita a escribir el siguiente 
capítulo: ¿hacia dónde nos dirigimos?
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PROPÓSITO Y  
METODOLOGÍA 

I M P U L S O R E S

T E M A S

T E N D E N C I A S

S E Ñ A L E S

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

En 2022, el PNUD comenzó a crear un sistema de señales y tendencias futuras (Future Trends and 
Signals System) para despertar la capacidad de “observación” del personal del PNUD. “Señales 
de cambio 2023” se basa en cerca de 500 señales remitidas al sistema entre septiembre 
y diciembre de 2022: retazos de información en tiempo real que los “buscadores de señales” 
del PNUD distribuidos por todo el mundo consideraron indicadores de cambios que podrían ser 
importantes para el futuro del desarrollo. El Equipo de Estrategia y Futuros del PNUD identificó 
patrones entre las señales y seleccionó los 13 temas que figuran a continuación.

Si bien la elección de estos temas fue subjetiva, se tuvieron en cuenta tres criterios:

• Temas que merecen mayor atención en vista de su importancia para el desarrollo, hoy en día 
o en el futuro

• Temas que apuntan a un cambio de dirección potencialmente interesante o consecuente
• Temas de especial relevancia para el desarrollo, pero cuya dirección o impacto potencial no 

es evidente

Los 13 temas se agrupan en tres esferas: tensiones útiles, nuevas formas de colaborar e inversiones 
de valor. 

Cada tema presenta varias tendencias: direcciones de cambio a lo largo del tiempo, evidenciadas 
por un conjunto de señales. Una señal es una evidencia concreta que confirma una tendencia o indica 
un futuro cambio potencial en ella. En segundo plano figuran los impulsores del cambio: cambios 
a  largo plazo que afectan a todo el mundo, como la urbanización, los cambios demográficos o el 
cambio climático.

Relación entre impulsores, temas, tendencias y señales

Adaptado de How to Future, de Scott Smith y Madeline Ashby.
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INTERCONEXIONES:  
TEMAS Y TENDENCIAS 

Cuando las democracias 
se autocratizan

¿Pueden salvarnos 
los tribunales?

Atreverse  
a ser impopular

Dar forma a nuestra 
vida digital

¿Nos volverá complacientes 
el tecnooptimismo?

Regular 
lo desconocido

“OPEP”  
para todo

El clima cambia  
el sistema financiero

Nueva oleada de canjes 
de deuda en favor  

del clima y la naturaleza

Repensar la gobernanza 
en materia de ASG

El rostro 
cambiante 

del altruismo

¿Por qué no 
hablamos de 

recesión social?

La inminente crisis 
del empleo

1
2

4

5

6

78

9

10

11

12

13

INVERSIONES  
DE VALOR

TENSIONES  
ÚTILES

NUEVAS FORMAS 
DE COLABORAR

3

EXPANSIÓN DEL ACTIVISMO 
CLIMÁTICO

CRECIENTE PREOCUPACIÓN 
POR LAS GENERACIONES 

FUTURAS
VIDAS CADA VEZ 

MÁS DIGITALIZADAS

POLARIZACIÓN 
CRECIENTE

SOFISTICACIÓN EN 
AUMENTO DE LA IA

MAYOR DEMANDA DE SOSTENIBILIDAD 
POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES

NUEVAS ALIANZAS EN DEFENSA DE LOS BIENES 
COMUNES MUNDIALES

LOS PAÍSES EN DESARROLLO SE HACEN VALER

PERSISTENCIA DE LA DISTRIBUCIÓN DESIGUAL 
DE LA TECNOLOGÍA

CRECIMIENTO DEL NÚMERO DE USUARIOS 
DEL METAVERSO

CHOQUES CLIMÁTICOS MÁS 
INTENSOS Y FRECUENTES

RESISTENCIA CONTRA 
LA IGUALDAD DE GÉNERO

COMPETICIÓN POR UNOS 
RECURSOS ESCASOS

AUGE DE TECNOLOGÍAS 
REVOLUCIONARIAS

AUMENTO DE LA 
AGITACIÓN SOCIAL

CAMBIOS EN LA NATURALEZA 
DEL TRABAJO



TENSIONES ÚTILES
Teniendo en cuenta la creciente polarización de las 
personas y valores, y las amenazas a las que hace 
frente la democracia, ¿podemos seguir sacando 
provecho de las tensiones y conflictos actuales?

T E M A  1 
Cuando las democracias se autocratizan 

T E M A  2  
¿Pueden salvarnos los tribunales?

T E M A  3  
Atreverse a ser impopular

T E M A  4  
Dar forma a nuestra vida digital

T E M A  5  
¿Nos volverá complacientes el tecnooptimismo?
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T E M A  1

CUANDO LAS 
DEMOCRACIAS 
SE AUTOCRATIZAN 
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En un mundo donde las perturbaciones son cada vez mayores, gobernar en un estado de 
emergencia se está convirtiendo en la nueva normalidad. Existe el peligro de que las políticas 
formuladas en un “estado de excepción” constante erosionen aún más la democracia en un 
momento en el que incluso las democracias más longevas se encuentran bajo presión.

SEÑALES
Las amenazas para la democracia crecen al tiempo que 
las libertades disminuyen a nivel mundial4 por 16° año 
consecutivo. Entre 2016 y 2021, el número de países que 
avanzaban hacia el autoritarismo era más del doble5 del 
número que avanzaba hacia la democracia. La satisfacción 
con la democracia ha disminuido6 en la mayor parte del 
mundo. Aproximadamente el 52% de los habitantes de 
77 países coincidían en que tener un líder fuerte7 que no 
dependiera de legislaturas o elecciones era positivo 
(en comparación con un 38% en 2009).

La naturaleza de la autocratización también está cambiando8. 
El año 2021 fue testigo de seis golpes de Estado, lo que 
supone un cambio drástico respecto a una media de 
1,2 golpes de Estado por año desde 2000. La polarización 
está alcanzando niveles tóxicos a medida que el respeto 
por la oposición legítima y el pluralismo decaen, al tiempo 
que los dirigentes autocráticos recurren cada vez más a 
la desinformación, la represión de la sociedad civil y la 
censura de los medios de comunicación para promover sus 
programas. La pandemia de COVID-19 se utilizó de manera 
generalizada para justificar la restricción del espacio cívico9. 
En al menos 31 países se recurrió a ordenanzas militares10 o 
a la fuerza para hacer cumplir las restricciones impuestas a 
causa de la pandemia.

La revitalización de la autocracia y la polarización han 
repercutido en los avances realizados en materia de 
género y han dado lugar a una resistencia contra la 
igualdad de género11 en varios países.

Existen diversas motivaciones y métodos12 detrás del 
retroceso democrático. La personalización de la política se 
ha visto reforzada por las redes sociales y un mundo más 
digitalizado en el que todas las personas pueden dar su 
opinión, sin importar lo malintencionada o desinformada que 
sea. Donde la democracia ya se encontraba bajo presión o 
las instituciones eran débiles, los impactos pueden acelerar 
este proceso. Un nuevo estudio sobre los efectos de los 
fenómenos climatológicos extremos en pequeñas naciones 
insulares concluyó que los desastres naturales podrían 
alimentar la autocracia13, ya que los choques constantes 
desbordan la capacidad de respuesta de los países14. 

Sin embargo, también hay signos de democracias 
que demuestran su resiliencia al ponerse a prueba. La 
respuesta al asalto al Capitolio de los Estados Unidos 

T E N D E N C I A

• Retroceso 
democrático

• Polarización creciente

• Choques climáticos 
más intensos y 
frecuentes

S E Ñ A L E S

• La pandemia 
de COVID-19 se 
utilizó de manera 
generalizada para 
justificar la restricción 
del espacio cívico.

• Los dirigentes 
autocráticos recurren 
cada vez más a la 
desinformación, 
la represión de 
la sociedad civil 
y la censura de 
los medios de 
comunicación.

• Un nuevo estudio 
demuestra que los 
desastres naturales 
podrían alimentar la 
autocracia.

• Elecciones 
impugnadas  
(p. ej., en los Estados 
Unidos y el Brasil)

https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-02/FIW_2022_PDF_Booklet_Digital_Final_Web.pdf
https://idea.int/democracytracker/sites/default/files/2023-02/estado-de-la-democracia-en-el-mundo-2022_0.pdf
https://idea.int/democracytracker/sites/default/files/2023-02/estado-de-la-democracia-en-el-mundo-2022_0.pdf
https://idea.int/democracytracker/sites/default/files/2023-02/estado-de-la-democracia-en-el-mundo-2022_0.pdf
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/01/confidence-democracy-lowest-point-record/605686/
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/01/confidence-democracy-lowest-point-record/605686/
https://idea.int/democracytracker/sites/default/files/2023-02/estado-de-la-democracia-en-el-mundo-2022_0.pdf
https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf
https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/long-covid-in-governance-systems-democracy-under-threat/
https://www.icnl.org/covid19tracker/?location=&issue=25&date=&type=
https://www.hks.harvard.edu/faculty-research/policy-topics/gender-race-identity/autocracy-and-patriarchy-are-surging-worldwide
https://www.hks.harvard.edu/faculty-research/policy-topics/gender-race-identity/autocracy-and-patriarchy-are-surging-worldwide
https://carnegieendowment.org/2022/10/20/understanding-and-responding-to-global-democratic-backsliding-pub-88173
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/17/extreme-weather-climate-crisis-democratic-erosion-autocracies-study-finds
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/17/extreme-weather-climate-crisis-democratic-erosion-autocracies-study-finds
https://foreignpolicy.com/2022/10/24/how-many-shocks-can-the-world-take/
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de 2021, por ejemplo, demostró que las 
instituciones de la democracia son capaces 
de actuar —y actúan— para proteger las 
libertades democráticas. Al Presidente del 
Tribunal Superior Electoral del Brasil15 se 
le concedió poder unilateral para ordenar la 
eliminación de la desinformación que circulaba 
en línea antes de las elecciones nacionales 
(aunque esto suscitó cierta preocupación por la 
posibilidad de que este acto fuera en sí mismo 
una ampliación de poderes potencialmente 
peligrosa). Chile respondió a la demanda de 
una democracia más inclusiva por medio de 
una asamblea constituyente16, electa, aunque 
la propuesta de una nueva constitución fue 
rechazada por los votantes.

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO? 
La gestión de crisis requiere “mando y control”. 
Cerca de 9 de cada 10 constituciones vigentes 
en todo el mundo incluyen cláusulas de 
emergencia17 que permiten al gobierno dejar a 
un lado el marco constitucional ordinario para 
adoptar medidas de emergencia (y algunos 
países han aprobado leyes que otorgan nuevos 
poderes a los gobiernos para responder a la 
COVID-19).

Dichas medidas pueden dar lugar —como ha 
sucedido en ocasiones— a abusos de poder 
y al deterioro de los principios democráticos 
a largo plazo. ¿Cómo equilibrar la necesidad 
de gobernar eficazmente en tiempos de 
crisis con la preservación de los principios 
democráticos? En una época de crisis y 
perturbaciones (no previstas en constituciones 
que datan de siglos atrás), hallar el equilibrio 

entre un gobierno ágil y adaptable que a 
la vez sea eficaz, responsable e inclusivo 
exige nuevas formas de gobernar, por 
ejemplo, mediante organizaciones autónomas 
descentralizadas que puedan conceder los 
mismos derechos a todos los miembros de 
una comunidad, registrando sus decisiones 
de forma transparente e inmutable en una 
cadena de bloques (blockchain) según su 
configuración18. 

Sea cual sea la forma que adopten estos sis-
temas de gobernanza alternativos, para inspirar 
confianza y ser eficaces deben fundamentarse 
en contratos sociales inclusivos y equitativos 
que reflejen las necesidades de nuestra 
generación y de las generaciones futuras. Sin 
embargo, en contextos en que los autócratas 
socavan la igualdad de derechos de las 
mujeres19 y su participación en el ámbito laboral 
y político, estas quedan infrarrepresentadas y 
ven sus decisiones coartadas, lo cual es una 
consecuencia profundamente antidemocrática. 
La resistencia contra la igualdad de género 
incluye retrocesos en materia de derechos 
reproductivos, educación con perspectiva de 
género y la erradicación de la violencia de 
género, todo lo cual amenaza aún más los 
derechos y las oportunidades de las mujeres. 

La incertidumbre que caracteriza al mundo 
actual aumenta la inseguridad humana, 
y alimenta la polarización20, la desconfianza y 
la adopción de opiniones extremas. Esto, a su 
vez, dificulta aún más que las personas lleguen 
a acuerdos sobre decisiones complejas para 
lograr un cambio sostenible, lo cual da lugar 
a un círculo vicioso en el que los individuos 
tienden a atrincherarse en grupos con ideas 
afines. 

El Gobierno prohíbe todo uso privado del teléfono móvil “hasta nuevo aviso”, 
alegando los riesgos ocasionados por un programa maligno no especificado. 
Los grupos de derechos humanos condenan la “escandalosa extralimitación” 

de los poderes del Gobierno.

ARTÍCULO DE PRENSA DE 2040
Se prohíbe el uso  

de los teléfonos móvilesnº 1 Feb 2040

https://www.nytimes.com/2022/10/21/world/americas/brazil-online-content-misinformation.html
https://www.nytimes.com/2022/10/21/world/americas/brazil-online-content-misinformation.html
https://www.cnn.com/2022/09/04/americas/chile-constitution-vote-intl/index.html
https://www.cnn.com/2022/09/04/americas/chile-constitution-vote-intl/index.html
https://academic.oup.com/icon/article/16/1/101/4995561
https://academic.oup.com/icon/article/16/1/101/4995561
https://techcrunch.com/2022/07/25/crypto-community-web3-dao-democracy-upstream-alexander-taub-chain-reaction-podcast/?guccounter=1
https://techcrunch.com/2022/07/25/crypto-community-web3-dao-democracy-upstream-alexander-taub-chain-reaction-podcast/?guccounter=1
https://www.hks.harvard.edu/faculty-research/policy-topics/gender-race-identity/autocracy-and-patriarchy-are-surging-worldwide
https://www.hks.harvard.edu/faculty-research/policy-topics/gender-race-identity/autocracy-and-patriarchy-are-surging-worldwide
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewsppdf.pdf
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Cada vez se invoca más a la ley para proteger los derechos de la naturaleza, y algunas 
sentencias judiciales recientes han dado lugar a cambios en las políticas de instituciones 
públicas y privadas (aunque no todas en la misma dirección). Ahora también se reivindican 
los derechos de las generaciones futuras. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el 
Cambio Climático reconoció en 2022 que los litigios relacionados con el clima han influido 
en ocasiones en los resultados y la ambición de la gobernanza climática, pero ¿son los 
tribunales un último recurso o la nueva frontera de la justicia climática?

SEÑALES
Los litigios relacionados con el cambio climático han 
aumentado más del doble desde 2015. En los últimos 
ocho años se han presentado más de 1.200 casos en casi 
60 países y se observa un recurso creciente a organismos 
internacionales. Vanuatu encabeza un grupo de naciones 
insulares del Pacífico que ha llevado el cambio climático ante 
la Corte Internacional de Justicia21.

Los litigantes basan sus alegaciones cada vez con más 
frecuencia en la equidad intergeneracional. El Tribunal 
Supremo de Nepal declaró que la acción por el clima era 
necesaria para garantizar la justicia intergeneracional22. 
En 2021, el Tribunal Constitucional alemán ordenó al 
poder legislativo que fijara objetivos más ambiciosos de 
reducción de gases de efecto invernadero23, al decidir 
que la carga de las reducciones se había hecho recaer 
injustamente sobre las generaciones futuras. En 2022, 
jóvenes demandantes presentaron un nuevo recurso de 
impugnación24, argumentando que las últimas pruebas 
del cambio climático significaban que estos objetivos 
incrementados tampoco protegerían sus derechos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaró el 
acceso a un medio ambiente limpio, sano y sostenible como 
un derecho humano universal25.

También observamos una continua ampliación de los 
derechos legítimos a los ecosistemas y los recursos 
naturales desde que Ecuador se convirtió en el primer país26 
en reconocer y hacer efectivos formalmente los “derechos 
de la naturaleza” en 2008, y Colombia otorgó personalidad 
jurídica al río Atrato27 en 2016 en reconocimiento de los 
derechos bioculturales de las comunidades indígenas. 
En 2022, el Tribunal Superior de Madrás, en la India, 
dictaminó que la madre naturaleza goza de la condición 
de persona jurídica28, con todos los derechos, deberes 
y responsabilidades correspondientes a una persona 
viva. También se ha otorgado personalidad jurídica al 
Mar Menor29, la mayor laguna de agua salada de Europa. 
Panamá30 promulgó una ley que reconoce los derechos de 
la naturaleza. El grupo deportivo Ocean Race propuso que 
los océanos tuvieran derechos legales31 en virtud de una 
declaración universal de los derechos de los océanos.

T E N D E N C I A

• Creciente 
preocupación por las 
generaciones futuras

• Aumento de los 
litigios climáticos

• Expansión del 
activismo climático

S E Ñ A L E S

• Vanuatu encabeza 
un grupo de 
naciones insulares 
del Pacífico que ha 
llevado el cambio 
climático ante la 
Corte Internacional 
de Justicia.

• El Tribunal Superior 
de Madrás, en la 
India, dictaminó 
que la madre 
naturaleza goza de 
personalidad jurídica.

• El Tribunal 
Constitucional 
alemán ordena al 
poder legislativo 
que fije objetivos 
más ambiciosos 
de reducción de 
gases de efecto 
invernadero.

https://www.project-syndicate.org/magazine/climate-change-campaign-for-icj-advisory-opinion-by-solomon-yeo-and-vishal-prasad-2022-08#:~:text=While%20not%20legally%20binding%2C%20an,set%20by%20the%20Paris%20agreement.
http://climatecasechart.com/non-us-case/shrestha-v-office-of-the-prime-minister-et-al/
http://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/
http://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/
http://climatecasechart.com/non-us-case/steinmetz-et-al-v-germany/
http://climatecasechart.com/non-us-case/steinmetz-et-al-v-germany/
https://press.un.org/en/2022/ga12437.doc.htm
https://news.climate.columbia.edu/2021/04/22/rights-of-nature-lawsuits/
https://www.cambridge.org/core/books/abs/indigenous-water-rights-in-law-and-regulation/rivers-as-subjects-and-indigenous-water-rights-in-colombia/9996F8182A0CE80B3C025237E0A3C17A
https://www.livelaw.in/pdf_upload/mother-nature-416320.pdf
https://www.livelaw.in/pdf_upload/mother-nature-416320.pdf
https://www.thinkspain.com/news-spain/33460/mar-menor-now-a-legal-person-how-the-public-saved-a-heavenly-sea
https://www.earthlawcenter.org/panama-1
https://news.mongabay.com/2022/10/proposal-to-grant-the-ocean-rights-calls-for-a-sea-change-in-legal-framework/
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Sin embargo, los tribunales no siempre se han 
puesto del lado de los demandantes en apoyo 
de una acción climática más ambiciosa ni de 
la protección de la biodiversidad. El Tribunal 
Supremo de los Estados Unidos recortó el 
poder de la Agencia de Protección Ambiental32 
para regular las emisiones de carbono de las 
centrales eléctricas. 

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Aún no está claro si los litigios pueden influir 
de forma significativa en la gobernanza 
climática, pero cada vez más demandantes 
parecen pensar que sí. En Alemania, al menos, 
se alcanzaron objetivos más ambiciosos: los 
legisladores elevaron el objetivo de reducción 
de gases de efecto invernadero de aquí a 
2030 del 55% al 65% y adelantaron el plazo 
para lograr la neutralidad en emisiones de 
carbono de 2050 a 2045. 

La legitimidad y la eficiencia de los tribunales 
son importantes. Los litigios posiblemente no 
sean una vía prometedora en países con una 
capacidad judicial débil, y es poco probable 
que los activistas recurran a los tribunales si no 
se confía en el poder judicial. 

Las acciones judiciales ante tribunales 
internacionales, en lugar de nacionales, 
pueden ofrecer un nuevo escenario que 
permita entablar una conversación sobre la 
justicia y sobre quién es responsable de los 
daños transfronterizos (por ejemplo, cuando 
una larga distancia separa la chimenea de una 
fábrica y una isla inundada o cuando un río 
atraviesa varios países), o sobre quién recae la 
responsabilidad ante las generaciones futuras. 

Otorgar derechos legales a la naturaleza y a 
las generaciones futuras supone un paso hacia 
una mayor protección, pero traducirlos en 
acciones para protegerlos puede ser más difícil. 
Parece haber pocos precedentes33 en cuanto 
al modo de hacerlo. La financiación puede 
ser un obstáculo para que los grupos locales 
con menos fondos emprendan acciones para 
hacer valer estos derechos frente a empresas 
o gobiernos poderosos. Hacer cumplir los 
derechos y las decisiones a nivel supranacional 
puede resultar especialmente difícil.

¿Pueden los tribunales ser un medio para 
imponer el cambio en otros ámbitos del 
desarrollo? ¿Pueden los derechos legales de 
la naturaleza dar nueva fuerza a los derechos 
de los animales? Si se combina con avances 
tecnológicos como la carne cultivada en 
laboratorio34, ¿qué podría suponer esto para 
industrias como la alimentaria o la médica, 
entre otras? 

El océano Ártico demanda al mar del Norte (que ahora tiene 
personalidad jurídica) por el agua caliente que este último 
canaliza hacia el Ártico y derrite sus preciados icebergs. 
Reclama daños sustanciales, pero ¿quién va a pagarlos? 
#tuitde2040

Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo @pnud

https://www.hsph.harvard.edu/news/features/the-supreme-court-curbed-epas-power-to-regulate-carbon-emissions-from-power-plants-what-comes-next/
https://www.hsph.harvard.edu/news/features/the-supreme-court-curbed-epas-power-to-regulate-carbon-emissions-from-power-plants-what-comes-next/
https://www.mdpi.com/2079-9276/7/1/13
https://www.noemamag.com/meat-without-animals/
https://www.noemamag.com/meat-without-animals/
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SEÑALES
En plena emergencia climática y ante la creciente inquietud 
que suscita que el calentamiento global supere los 1,5  °C, 
algunos gobiernos parecen dispuestos a desafiar las 
preferencias populares o a los grupos de presión más 
alborotadores si eso es lo que hace falta para adoptar 
políticas más sostenibles. Barbados restableció este año 
su prohibición de plásticos de un solo uso35, declarando su 
compromiso con los objetivos ambientales a escala mundial 
a pesar de la considerable oposición de su ciudadanía. 
Chile también ha prohibido los plásticos de un solo uso36 en 
alimentación.

A partir de 2025, un nuevo sistema de fijación de precios 
sobre las emisiones agrícolas obligará a los ganaderos 
de Nueva Zelandia a tributar37 por las emisiones de su 
ganado. Entretanto, el calentamiento global está llevando a 
la Comisión Europea y algunos parlamentarios a considerar 
la posibilidad de autorizar cultivos transgénicos38 para 
aumentar su resistencia a las sequías, pese a la tradicional 
desconfianza por parte de los consumidores europeos 
de los alimentos modificados genéticamente. Kenya 
retiró recientemente su prohibición sobre los organismos 
modificados genéticamente (OMG)39 como vía para hacer 
frente a la inseguridad alimentaria, aunque no sin críticas 
acerca de la amenaza que esto podría suponer para la 
biodiversidad. 

Colombia prevé subir el precio de la gasolina40, mientras que 
Kazajstán, el Ecuador41, Nigeria y otros países experimentan 
protestas42 contra el recorte de las subvenciones a los 
combustibles fósiles.

Algunos gobiernos parecen dispuestos a desafiar preferencias populares muy asentadas 
para orientar sus políticas hacia la sostenibilidad, lo cual podría reflejar un cambio de valores. 
Cuando este no sea el caso, los gobiernos tendrán que estar preparados para manejar a la 
oposición o incluso hacer frente a posibles disturbios civiles.

T E N D E N C I A

• Choques climáticos 
más intensos y 
frecuentes

• Polarización 
creciente

• Aumento de la 
agitación social

S E Ñ A L E S

• Barbados restablece 
su prohibición de los 
plásticos de un solo 
uso. 

• Kenya levanta 
su prohibición 
de los OMG para 
hacer frente a 
la inseguridad 
alimentaria. 

• Nueva Zelandia 
prepara un nuevo 
impuesto sobre 
las emisiones del 
ganado.

• Kazajstán, el 
Ecuador y Nigeria 
se enfrentan a 
protestas contra 
el recorte de las 
subvenciones a los 
combustibles fósiles.

https://www.nationnews.com/2019/06/20/plastic-ban-101/
https://www.reuters.com/world/china/chile-says-adios-single-use-plastic-with-new-law-2022-02-11/
https://www.cnbc.com/2022/10/12/new-zealand-plans-to-tax-emissions-from-livestock-burps-and-dung.html
https://www.cnbc.com/2022/10/12/new-zealand-plans-to-tax-emissions-from-livestock-burps-and-dung.html
https://www.wired.com/story/europe-drought-gene-editing/
https://www.wired.com/story/europe-drought-gene-editing/
https://www.reuters.com/world/africa/kenya-lifts-ban-genetically-modified-crops-response-drought-2022-10-04/
https://www.reuters.com/world/africa/kenya-lifts-ban-genetically-modified-crops-response-drought-2022-10-04/
https://www.elcolombiano.com/opinion/editoriales/impopular-pero-inevitable-HO18614232
https://www.cnn.com/2022/01/20/energy/oil-subsidies-unrest-climate/index.html
https://carnegieendowment.org/publications/interactive/protest-tracker
https://carnegieendowment.org/publications/interactive/protest-tracker
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO? 
¿Cabría hablar de una transición hacia la 
sostenibilidad impulsada por valores? 
El calentamiento global o la inseguridad 
alimentaria podrían persuadir a la gente para 
que valore los cultivos adaptados al clima más 
de lo que se opone a los alimentos modificados 
genéticamente. Esto podría abrir las puertas 
a un enfoque más anticipatorio: detectar los 
puntos donde los valores ya están cambiando, 
y utilizarlos para introducir un cambio normativo 
en ese espíritu o dirección. 

Pero esto plantea una pregunta: ¿los valores 
de quién? Los distintos grupos de una 
sociedad pueden tener valores muy diferentes 

en torno a una cuestión determinada, y los 
valores desconocidos pueden ser obstáculos 
inesperados para el cambio (la COVID-19 sacó 
a relucir un grado sorprendente de reticencia 
ante las vacunas). En ese caso, ¿podría ser más 
útil centrar la conversación en los intereses 
compartidos y en las vías para alcanzar los 
objetivos colectivos, en lugar de en los valores 
divergentes? 

El riesgo puede ser aún mayor cuando el 
efecto de las políticas impopulares se 
deja sentir de forma desigual. Si no se 
implementan de un modo que proteja a las 
personas más vulnerables, es probable que se 
produzcan protestas. La agitación civil43, a su 
vez, podría dar lugar a posturas más estrictas 
ante el orden público. 

Tras tensas negociaciones, se ha llegado por fin a un acuerdo para adoptar 
una moratoria mundial de la producción de carne de vacuno hasta que se 

cumplan los ambiciosos objetivos en materia de cambio climático. 

ARTÍCULO DE PRENSA DE 2040
Se detiene la venta de carne 

de vacuno en el mundonº 1 Feb 2040

https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/05/20/social-unrest-is-rising-adding-to-risks-for-global-economy
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SEÑALES
La inteligencia artificial (IA) generativa (es decir, algoritmos 
que utilizan contenidos existentes para crear nuevos 
contenidos plausibles) está mejorando exponencialmente, 
y transformando nuestro panorama informativo. Las 
imágenes de DALL-E 2, un sistema de IA que convierte las 
descripciones de texto en imágenes hiperrealistas, se han 
vuelto cuatro veces más detalladas44 en tan solo un año. Ya 
disponemos de conversión de texto a vídeo45 La IA ya puede 
recrear la voz46 de personas fallecidas. ChatGPT, el chatbot 
de OpenAI que responde de forma muy detallada (aunque a 
veces incorrecta) a las preguntas que se le hagan, atrajo a un 
millón de usuarios47 en cinco días.

Las superapps (aplicaciones integrales que permiten 
desarrollar toda una vida en línea sin interrupciones) 
se  expanden en África48, a medida que las empresas de 
comunicaciones y financieras añaden diferentes servicios 
a sus plataformas. Y se están volviendo indispensables; 
los usuarios vetados de WeChat en China envían notas 
manuscritas49 suplicando que se restablezcan sus cuentas.

Hay cierta oposición al registro incesante de datos de las 
personas. Los trabajadores esporádicos de la India50 y los 
conductores de vehículos de alquiler de Indonesia51 se están 
uniendo para proteger sus datos y arrebatar su control a los 
algoritmos.

A medida que crece la infraestructura pública digital, también 
lo hace la concienciación sobre las implicaciones para la 
equidad. Se acusa a algunos sistemas de identificación 
digital de excluir52 a determinados grupos, como las mujeres 
o algunas etnias, o de no garantizar la privacidad de los 
datos53. El Vicepresidente de Bolivia llamó a un debate 
nacional sobre el metaverso y la “recolonización 2.0”54 a 
fin de reflexionar sobre el modo de defender la libertad, 
la soberanía, la salud y la justicia. Con una previsión de 
crecimiento de los pagos electrónicos en África55 que 
asciende a 40.000 millones de dólares de aquí a 2025, los 
marcos de gobernanza que hagan posible, por ejemplo, 
la identificación digital interoperable, serán un factor 
fundamental para el éxito de la Zona de Libre Comercio 
Continental Africana. 

Un tercio de la población mundial podría conectarse a Internet durante los próximos 
20 años, solo para adentrarse en un espacio abarrotado y lleno de ansiedad. La vida en 
línea se está volviendo cada vez más inmersiva y las personas pasan aún más tiempo en 
línea. Se  generan enormes cantidades de datos (valiosos), pero hay poca transparencia 
sobre cómo se usan, comparten o venden. Los avances inauditos en la potencia de cálculo 
y algoritmos superinteligentes contribuyen también a dar forma a este ámbito con suma 
rapidez. La  manera en que las personas vivan su vida digital determinará la salud y la 
prosperidad de las sociedades, por lo que las decisiones que tomemos ahora sobre dónde 
fijar los límites son cruciales.

T E N D E N C I A

• Creciente 
preocupación por la 
privacidad
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digitalizadas
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• ChatGPT atrajo a un 
millón de usuarios en 
tan solo cinco días. 

• Las superapps se 
expanden en Oriente 
Medio y África.

• Los bots refuerzan 
los sesgos de 
género.

• Se acusa a los 
sistemas de 
identidad digital 
de excluir a 
determinados grupos 
o de no garantizar 
la privacidad de los 
datos.

https://www.nytimes.com/2022/08/24/technology/ai-technology-progress.html?cid=other-eml-onp-mip-mck&hlkid=f863aba9d9ed46988cfe6bfb48195ea5&hctky=13555060&hdpid=1dbde6f8-058d-4149-b9ea-5ad431c00613
https://imagen.research.google/video/paper.pdf
https://www.newsweek.com/fake-joe-rogan-steve-jobs-ai-powered-interview-freaks-out-internet-1751275
https://twitter.com/gdb/status/1599683104142430208
https://twitter.com/gdb/status/1599683104142430208
https://www.weforum.org/agenda/2021/12/africans-super-apps-make-life-easier/
https://restofworld.org/2022/handwritten-wechat-apology-letters/
https://restofworld.org/2022/handwritten-wechat-apology-letters/
https://restofworld.org/2022/gig-workers-in-india-take-back-control-from-algorithms/
https://www.technologyreview.com/2022/04/21/1050381/the-gig-workers-fighting-back-against-the-algorithms/
https://news.trust.org/item/20220513155511-l53t0/#:~:text=The%20three%20organisations%20filed%20the,for%20social%20and%20healthcare%20services
https://www.biometricupdate.com/202101/kenyas-huduma-namba-digital-id-scheme-could-exclude-millions-of-citizens-forum-warns
https://www.biometricupdate.com/202101/kenyas-huduma-namba-digital-id-scheme-could-exclude-millions-of-citizens-forum-warns
https://www.paginasiete.bo/nacional/choquehuanca-detecta-la-recolonizacion-20-y-llama-a-abrir-el-debate-FF5034667
https://www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/the-future-of-payments-in-africa
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El 38% de las mujeres de 51 países han sufrido 
violencia en línea, lo que ha obligado a casi 9 
de cada 10 de ellas a limitar su actividad y ha 
aumentado aún más las diferencias de género 
en el ámbito digital. Algunos expertos afirman 
que la proliferación de marcos éticos para 
la  IA56, con frecuencia basados en principios 
abstractos, significa que no se están abordando 
realmente los riesgos que conlleva la IA. 

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Los avances exponenciales que experimenta la 
tecnología digital están agrandando la brecha 
entre ricos y pobres, quienes no contribuyen 
a la evolución de nuestro mundo digital o que 
ni siquiera pueden participar o beneficiarse de 
él. En un ámbito que cambia con tanta rapidez, 
¿serán las políticas y la regulación —incluidas 
las capacidades institucionales para legislar y 
regular—capaces de mantener el paso?

La infraestructura pública digital ofrece 
enormes beneficios potenciales en cuanto 
a eficiencia, como en el caso de a2i57 en 
Bangladesh o el programa de transferencias 
monetarias58 del Togo durante la pandemia de 
COVID-19. Sin embargo, los servicios públicos 
no podrán atender a todas las personas de 
manera equitativa a menos que se entrene a la 
IA subyacente empleando conjuntos de datos 

diversos. Los conjuntos de datos creados a 
partir de determinadas muestras de población 
pueden producir, por ejemplo, herramientas 
de asistencia sanitaria mediante IA59 que no 
traten de forma justa a ciertos grupos, o bots 
que refuercen el sesgo de género60. ¿Debería 
compensarse a las personas por el uso de 
sus datos, incluso a la hora de crear tales 
conjuntos?

Cuanto más se sumergen las personas en su 
vida digital, mayores son las oportunidades 
para la vigilancia y el control social (aunque 
también para un compromiso cívico más 
profundo). 

¿Cómo pueden las personas ejercer un 
mayor control sobre su identidad y sus 
datos? Una posibilidad en este sentido 
podrían ser las identidades autosoberanas 
(o autogestionadas), en las que los individuos 
establecen y controlan su propia identidad sin 
tener que compartir sus datos personales ni 
verse obligados a utilizar un único proveedor 
de identidades. Los sindicatos de datos (data 
unions), que ejercen como intermediarios 
entre el usuario y los gigantes tecnológicos 
o el gobierno, podrían otorgar el control al 
usuario, si contaran con una gobernanza 
adecuada, y permitir que este decida el grado 
de privacidad que desea conservar y que está 
dispuesto a ceder.

ACEPTO COMPARTIR MIS DATOS
(ELIJA UNA OPCIÓN):

A) CON LA EMPRESA X, PARA QUE LOS UTILICE EN SU 
PARQUE DE DATOS SINTÉTICOS CON FINES COMERCIALES  
Y DE CUALQUIER OTRO TIPO, A CAMBIO DE 25 DÓLARES.

B) CON EL GOBIERNO, SOLO CON FINES  
RELACIONADOS CON POLÍTICAS PÚBLICAS.

C) CON NINGÚN TERCERO.

https://www.computerweekly.com/feature/AI-experts-question-tech-industrys-ethical-commitments
https://www.computerweekly.com/feature/AI-experts-question-tech-industrys-ethical-commitments
https://a2i.gov.bd/
https://undp-ric.medium.com/cina-lawson-a-covid-cash-transfer-programme-that-gives-more-money-to-women-in-togo-2386c5dff49
https://undp-ric.medium.com/cina-lawson-a-covid-cash-transfer-programme-that-gives-more-money-to-women-in-togo-2386c5dff49
https://www.healthcareitnews.com/news/even-innocuous-seeming-data-can-reproduce-bias-ai
https://www.healthcareitnews.com/news/even-innocuous-seeming-data-can-reproduce-bias-ai
https://www.brookings.edu/research/how-ai-bots-and-voice-assistants-reinforce-gender-bias/
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COMPLACIENTES EL 
TECNOOPTIMISMO?
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SEÑALES
Una reacción de fusión61 generó más energía que la utilizada 
para desencadenarla. La revista Science eligió la predicción 
de proteínas mediante IA62 como Avance del Año 2021 por su 
potencial para acelerar la investigación biológica y ayudar a 
conocer y combatir las enfermedades. La IA y el aprendizaje 
automático prometen abaratar y acelerar drásticamente el 
desarrollo de medicamentos63 predecir la productividad de 
los cultivos64 y reforzar la seguridad alimentaria.

La Universidad Estatal de Arizona (Estados Unidos) está 
probando prototipos de árboles artificiales65 —columnas 
capaces de absorber carbono— que extraen el dióxido de 
carbono de la atmósfera con una eficacia mil veces superior 
a la de los árboles reales. Investigadores de la Universidad 
de Sichuan (China) han diseñado un pez robótico66 
autopropulsado que puede absorber los microplásticos 
presentes en océanos y ríos. La empresa emergente Manhat, 
con sede en Abu Dhabi, está desarrollando un dispositivo 
flotante de desalinización alimentado por energía solar67, 
mientras que una empresa de la India está mecanizando la 
agricultura oceánica68 con su Sea Combine, un catamarán 
que cosecha y replanta algas marinas simultáneamente en 
el océano. 

En todo el mundo se aprecian señales de energías 
renovables más económicas, desde microrredes solares69 
que suministran electricidad a islas remotas de Indonesia 
o empresas dirigidas por mujeres en la India70, hasta 
microturbinas71 en Singapur que generan energía a partir de 
brisas suaves. Los bomberos de China han comenzado a 
utilizar macrodatos (big data) para predecir los incendios72.

Tecnologías como la biología sintética o la computación cuántica ofrecen la posibilidad 
de abordar problemas mundiales como el cambio climático, las enfermedades o la 
contaminación. Las microrredes energéticas o la agricultura urbana pueden aliviar la 
presión sobre los recursos en ciudades con gran densidad de población. Pero, ¿Puede el 
“tecnooptimismo” suponer un riesgo y debilitar el impulso hacia un cambio radical en las 
políticas y comportamientos actuales, al inducirnos a confiar en que la respuesta a todo 
reside en la tecnología?

T E N D E N C I A

• Auge de tecnologías 
revolucionarias

• Persistencia de la 
distribución desigual 
de la tecnología

• Proliferación de las 
soluciones de energía 
distribuida

S E Ñ A L E S

• Una reacción de fusión 
generó más energía 
que la utilizada para 
desencadenarla.

• Los prototipos de 
árboles artificiales 
absorben el dióxido 
de carbono con una 
eficacia mil veces 
superior a la de los 
árboles reales.

• La empresa emergente 
Manhat, con sede 
en Abu Dhabi, está 
desarrollando un 
dispositivo flotante 
de desalinización que 
funciona con energía 
solar.

• China ha diseñado 
un pez robótico 
autopropulsado que 
puede absorber 
los microplásticos 
presentes en los 
océanos.

https://www.telegraph.co.uk/news/2022/12/13/nuclear-fusion-breakthrough-energy-lawrence-livermore-laboratory/
https://www.aaas.org/news/sciences-2021-breakthrough-ai-powered-protein-prediction
https://www.aaas.org/news/sciences-2021-breakthrough-ai-powered-protein-prediction
https://www.mckinsey.com/industries/life-sciences/our-insights/we-can-invent-new-biology-molly-gibson-on-the-power-of-ai
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis/
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis/
https://globalfutures.asu.edu/cnce/
https://www.theguardian.com/environment/2022/jun/22/scientists-unveil-bionic-robo-fish-to-remove-microplastics-from-seas
https://amp-cnn-com.cdn.ampproject.org/c/s/amp.cnn.com/cnn/2022/09/12/middleeast/desalination-manhat-abu-dhabi-scn-spc-intl/index.html
https://amp-cnn-com.cdn.ampproject.org/c/s/amp.cnn.com/cnn/2022/09/12/middleeast/desalination-manhat-abu-dhabi-scn-spc-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2022/01/05/business/india-sea6-energy-seaweed-harvester-spc-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2022/01/05/business/india-sea6-energy-seaweed-harvester-spc-intl/index.html
https://www.linkedin.com/pulse/microgrid-technologies-remote-indonesian-islands-tech-in-guerrero/
https://scroll.in/article/1022524/in-jharkhands-gumla-district-solar-mini-grids-are-fuelling-women-led-enterprises
https://www.sciencedaily.com/releases/2022/10/221006092331.htm
https://www.euronews.com/next/2021/04/29/firefighters-in-china-are-using-big-data-to-predict-fires-before-they-happen
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO? 
La tecnología podría causar una falsa 
sensación de tranquilidad si se utiliza para 
tratar los síntomas, en vez de las causas, 
de un problema como el cambio climático 
(un ejemplo de ello sería la creación por parte 
de Tuvalu de su propio gemelo digital73 en el 
metaverso para poder seguir funcionando 
como Estado soberano aunque su población 
se viera obligada a vivir en otro lugar como 
consecuencia del cambio climático). La 
modificación del clima puede aliviar algunos 
síntomas del calentamiento global, pero no hace 
frente a sus causas profundas. ¿Deberíamos 
introducir la modificación de la radiación 
solar74 cuando los países siguen sin cumplir 
su promesa de destinar 100.000 millones de 
dólares anuales a la acción climática en los 
países en desarrollo? 

La aplicación más localizada de la tecnología, 
basada en los conocimientos y las necesidades 
locales (como las microrredes energéticas o la 
agricultura vertical) podría ofrecer soluciones 
más resilientes (que serían especialmente 
pertinentes allá donde no existan sistemas 
nacionales). Pero, en esta carrera en pos de 
soluciones tecnológicas, ¿no se dejaría atrás a 
las personas? La dependencia excesiva de la 
tecnología podría marginar los conocimientos 
locales o indígenas, indispensables en su 
contexto y que seguramente serán mucho más 
difíciles de recuperar una vez desaparecidos. 

La tecnología ofrece enormes oportunidades 
para hacer frente a los retos del desarrollo 
mundial a gran escala, y la ciencia de fuentes 
abiertas está haciendo aflorar soluciones para 
el desarrollo de un modo más eficiente. Sin 
embargo, los beneficios siguen sin distribuirse 
equitativamente. Las mujeres, por ejemplo, 
tienen un 25% menos de probabilidades75 que 
los hombres de saber utilizar la tecnología 
digital para fines básicos, lo que las priva de 
oportunidades y hace menos probable que 
se las tenga en cuenta en las conversaciones 
relativas a la gobernanza tecnológica. Además, 
ocupan solo el 20% de los puestos de 
creación de bots76 en las principales empresas 
tecnológicas, una discrepancia que perpetuará 
los prejuicios contra ellas. 

La inversión pública y los incentivos pueden 
ayudar a crear y configurar mercados de 
interés público (por ejemplo, para los vehículos 
eléctricos). Pero puede que se necesiten 
cambios políticos paralelos que tengan en 
cuenta las repercusiones de segundo orden 
de dicho cambio. Por ejemplo, cuando, 
durante la década de 2010, los automóviles 
estadounidenses se volvieron más eficientes, 
mediante la reducción de su consumo 
de combustible, los posibles beneficios 
para el medio ambiente se perdieron77, 
ya que los consumidores en los Estados 
Unidos simplemente comenzaron a elegir 
automóviles más grandes. En lugar de aceptar 
(y consumir) con complacencia los beneficios 
de la tecnología, ¿cómo podemos invertirlos 
de forma sostenible para no agravar los 
problemas originales que intentamos resolver?

“¡Nuestro experimento de gemelos digitales ha sido un éxito 
rotundo! Llevamos a cabo un proyecto de género en nuestros 
gemelos digitales de la oficina en el país y el ministerio socio que se 
tradujo en un aumento del 25% del número de mujeres de Ruritania 
que asisten a la universidad. Siguiente paso: ¡aplicarlo en la vida 
real!” #tuitde2040

Oficina del PNUD 
en Ruritania y su 
socio gubernamental @pnud

https://www.sciencealert.com/this-entire-country-is-uploading-itself-to-the-metaverse
https://genevasolutions.news/climate-environment/should-we-talk-about-solar-geoengineering
https://genevasolutions.news/climate-environment/should-we-talk-about-solar-geoengineering
https://en.unesco.org/artificial-intelligence/gender
https://www.ey.com/en_gl/consulting/how-women-can-turn-emerging-technology-from-a-threat-to-an-opportunity
https://www.ey.com/en_gl/consulting/how-women-can-turn-emerging-technology-from-a-threat-to-an-opportunity
https://www.nytimes.com/2021/02/18/opinion/electric-cars-SUV.html


NUEVAS FORMAS DE COLABORAR
En un contexto en el que las estructuras 
multilaterales y las distintas maneras de colaborar 
están en constante cambio y crecimiento,  
¿cómo podemos adaptarlas en interés del público?

T E M A  6 
Regular lo desconocido
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“OPEP” para todo 
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El clima cambia el sistema financiero 

T E M A  9  
Nueva oleada de canjes de deuda en favor  
del clima y la naturaleza
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SEÑALES
Al menos 50 países utilizan ya tecnologías de modificación 
del clima78. China cuenta con el mayor programa del mundo79 
(abarca más del 60% de su superficie terrestre) y los países 
del Golfo emplean tecnología de siembra de nubes80. Aun 
así, muchos científicos ven con escepticismo los éxitos 
técnicos de la modificación del clima y algunos advierten 
que esta tecnología podría ser una fuente de tensiones81.

La geoingeniería solar —como la pulverización de productos 
químicos en la atmósfera82 para desviar la radiación solar o la 
fabricación de estructuras de capas delgadas en el espacio 
exterior (conocidas como burbujas espaciales83)—, tampoco 
está exenta de controversia. Algunos investigadores 
han solicitado la prohibición total de las tecnologías de 
mitigación de la radiación solar84, alegando que no sabemos 
cómo podrían alterar la atmósfera de la Tierra. Otros ponen 
de relieve los problemas de gobernanza, ya que es poco 
probable que los países se pongan de acuerdo respecto a si 
deben utilizarse tecnologías que pueden alterar el planeta. 

A medida que más empresas y particulares se inician en 
el metaverso, su regulación (o la ausencia de ella) se ha 
convertido en una cuestión cada vez más inquietante. 
Preocupan las situaciones de abuso sexual de los 
avatares85, el discurso de odio86, las agresiones sexuales, 
la delincuencia financiera87 e incluso la posibilidad de que 
los niños y niñas sean víctimas de abuso en la vida real88. 
Ante esta situación, la República de Corea ha elaborado un 
proyecto de principios éticos89 para el metaverso. 

Chile (inspirado por su propia Comisión de Desafíos 
del Futuro) es un país pionero en la protección de los 
neuroderechos90, en previsión del rápido desarrollo de la 
neurotecnología.

Las autoridades reguladoras existentes pueden expandirse 
a nuevos sectores a medida que avanza el desarrollo de 
nuevas tecnologías. Por ejemplo, la Autoridad Internacional 
de los Fondos Marinos (ISA, por sus siglas en inglés) ha 
autorizado la primera extracción de metales a gran escala91 
en el fondo marino del Pacífico. Esta decisión fue objeto de 
críticas92 por parte de los ecologistas, quienes argumentaban 
que aún no se conocía lo suficiente el impacto de esta 
práctica en los ecosistemas marinos, además de acusar a la 
ISA de obrar de manera poco transparente.

T E N D E N C I A

• Auge de tecnologías 
revolucionarias

• Mayor uso de la 
tecnología de 
modificación del clima

• Crecimiento del 
número de usuarios 
del metaverso

S E Ñ A L E S

• Más de 50 países 
utilizan ya tecnologías 
de modificación 
artificial del clima.

• Varios investigadores 
piden la prohibición 
total de las tecnologías 
de mitigación de la 
radiación solar.

• La Autoridad 
Internacional de 
los Fondos Marinos 
autorizó la primera 
extracción de metales 
a gran escala en el 
fondo marino del 
Pacífico.

• Denuncias de abuso 
de avatares, discurso 
de odio, abuso 
sexual y delincuencia 
financiera en el 
metaverso.

La tecnología atesora un enorme potencial para el desarrollo, pero, dada la velocidad a la 
que se producen los cambios, la normativa aplicable es a todas luces insuficiente. Debemos 
actualizar las normas en todo el mundo, o corremos el riesgo de que las tecnologías 
nuevas o emergentes (especialmente cuando trascienden las fronteras, como ocurre con 
la geoingeniería, la explotación minera de los fondos marinos o el metaverso) escapen a 
nuestro control, con consecuencias desconocidas y potencialmente perniciosas. 

https://www.chathamhouse.org/2022/02/geoengineering-reining-weather-warriors
https://www.chathamhouse.org/2022/02/geoengineering-reining-weather-warriors
https://www.geoengineeringmonitor.org/2022/04/quarterly-review-i-part-1-weather-modification-current-developments-and-lessons-learned-after-70-years-of-deployment/
https://mei.edu/publications/looking-skies-growing-interest-cloud-seeding-technology-gulf
https://www.geoengineeringmonitor.org/2022/04/quarterly-review-i-part-1-weather-modification-current-developments-and-lessons-learned-after-70-years-of-deployment/
https://www.preventionweb.net/news/15c-warming-limit-nears-interest-sun-dimming-tech-heats
https://www.preventionweb.net/news/15c-warming-limit-nears-interest-sun-dimming-tech-heats
https://senseable.mit.edu/space-bubbles/
https://www.researchprofessionalnews.com/rr-news-world-2022-1-researchers-seek-global-ban-on-sun-dimming-technologies/
https://www.researchprofessionalnews.com/rr-news-world-2022-1-researchers-seek-global-ban-on-sun-dimming-technologies/
https://www.businessinsider.com/researcher-claims-her-avatar-was-raped-on-metas-metaverse-platform-2022-5?r=US&IR=T
https://www.businessinsider.com/researcher-claims-her-avatar-was-raped-on-metas-metaverse-platform-2022-5?r=US&IR=T
https://www.insidehook.com/daily_brief/tech/metaverse-report-hate-speech-assault#:~:text=Report%3A%20The%20Metaverse%20Is%20Already%20Plagued%20by%20Hate,platforms%20you%27ll%20find%2C%20often%20worse%2C%20in%20the%20metaverse
https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/investigation-fraud-and-risk/acams-2022-financial-crime-metaverse/
https://www.weprotect.org/wp-content/uploads/Gaming_and_the_Metaverse_Report_final.pdf
https://finance.yahoo.com/news/korea-science-ministry-announces-ethical-044143407.html
https://es.unesco.org/courier/2022-1/chile-pionero-proteccion-neuroderechos
https://qz.com/an-obscure-un-agency-okayed-the-first-industrial-sea-fl-1849511643
https://www.greenpeace.org/usa/news/greenpeace-usa-slams-shock-decision-to-green-light-deep-sea-mining/
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
¿Podemos controlar la velocidad a la que 
cambian estas tecnologías? ¿Y quién debería 
regular qué aspectos? Especialmente en lo 
relativo a las tecnologías cuyos efectos sobre 
el planeta todavía desconocemos, como la 
geoingeniería solar. 

Cuando las implicaciones de estas tecnologías 
trascienden las fronteras, la cooperación 
internacional es fundamental, no solo para 
comprender las consecuencias, sino también 
de cara a aprovechar los intereses comunes. 
Asimismo, es importante velar por los intereses 
de las poblaciones y los países ajenos a este 
debate. Por ejemplo, la decisión de la ISA 
de autorizar la extracción de metales en el 
Pacífico puede sentar un precedente para 
la explotación del fondo oceánico en otras 
regiones. ¿Permite el sistema multilateral actual 
una toma de decisiones verdaderamente 
inclusiva? 

En un mundo cada vez más interconectado, 
¿dónde deben tomarse estas decisiones? En 
la Unión Europea (UE) se están debatiendo 
propuestas legislativas93 para obligar a las 
empresas a garantizar la seguridad de los 
niños y niñas en el metaverso. En algunos 
casos, son las ciudades quienes lideran las 
iniciativas de regulación y formulación de 
políticas94 en ámbitos que crecen a un ritmo 
vertiginoso, como la inteligencia artificial o la 
confidencialidad de los datos, contextos en 
los que la gobernanza nacional o mundial y los 
propios marcos éticos de las 

¿Podrían las convenciones antiguas utilizarse 
como mecanismos de regulación eficaces? 
Se ha sugerido que el mejor mecanismo 
para controlar la modificación artificial de 
las condiciones meteorológicas95, es, por 
ejemplo, la Convención sobre la Modificación 
Ambiental96 de 1978, ratificada por 78 países, 
entre ellos Rusia, los Estados Unidos, China y 
Alemania. 

PRODUCTO 
LIBRE DE 
MINERÍA: 
Este pescado 
proviene de 
cotos de pesca 
oceánicos que 
no explotan los 
fondos marinos

https://www.weprotect.org/wp-content/uploads/Gaming_and_the_Metaverse_Report_final.pdf
https://theconversation.com/debate-how-to-stop-our-cities-from-being-turned-into-ai-jungles-187863?utm_source=linkedin&utm_medium=bylinelinkedinbutton
https://theconversation.com/debate-how-to-stop-our-cities-from-being-turned-into-ai-jungles-187863?utm_source=linkedin&utm_medium=bylinelinkedinbutton
https://theconversation.com/debate-how-to-stop-our-cities-from-being-turned-into-ai-jungles-187863?utm_source=linkedin&utm_medium=bylinelinkedinbutton
https://www.chathamhouse.org/2022/02/geoengineering-reining-weather-warriors
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SEÑALES
La transición ecológica impulsará un aumento drástico de 
la demanda97 de los minerales esenciales empleados en 
tecnologías de energía limpia, como el litio, el níquel y el 
cobalto. De hecho, se espera que la demanda de litio —que 
se emplea en baterías y vehículos eléctricos, entre otros—se 
multiplique por 1398 de aquí a 2040. Ante este aumento de 
las oportunidades, Bolivia, la Argentina y Chile, todos ellos 
países productores de litio, están valorando la posibilidad 
de formar una “OPEP del litio99”, y en Indonesia se está 
planteando la creación100 de una estructura similar para el 
níquel, el cobalto y el manganeso. 

Mientras tanto, el Brasil, Indonesia y la República Democrática 
del Congo han establecido una alianza de colaboración 
para preservar los bosques tropicales101, y reivindicar la idea 
de que los países deberían recibir incentivos económicos 
por mantener los bosques como sumideros de carbono. 
Ghana y Côte d’Ivoire, que producen dos terceras partes 
de todo del cacao mundial, boicotearon102 la reunión de la 
Fundación Mundial del Cacao en 2022 y exigieron precios 
del cacao más justos para los agricultores. 

En otros lugares también están surgiendo nuevas alianzas 
en favor de los bienes comunes mundiales. Un total de 
27 empresas comprometidas con el uso sostenible del agua 
han formado una Coalición para la Resiliencia del Agua103, 
mientras que la Ocean Rights Alliance (Alianza por los 
derechos de los océanos)104, presentada durante la COP27, 
congrega a varias empresas para promover la conservación 
de los océanos.

Los países en desarrollo están forjando nuevas alianzas para exigir un trato más justo 
de sus recursos naturales, así como para proteger el patrimonio natural mundial. Tanto si 
venden sus recursos como si los conservan, estas coaliciones están diseñadas para que 
sus miembros obtengan el máximo valor de los recursos de los que disponen.

T E N D E N C I A

• Los países en 
desarrollo se hacen 
valer

• Competición por unos 
recursos escasos

• Nuevas alianzas en 
defensa de los bienes 
comunes mundiales

S E Ñ A L E S

• Se espera que la 
demanda de litio 
para baterías y 
vehículos eléctricos 
se multiplique por 13 
de aquí a 2040.

• La Argentina, Bolivia 
y Chile estudian la 
posibilidad de formar 
una “OPEP del litio”. 
Indonesia valora 
creación de una 
estructura similar para 
el níquel, el cobalto y 
el manganeso.

• El Brasil, Indonesia 
y la RDC forman 
una alianza para 
preservar los bosques 
tropicales.

• La Ocean Rights 
Alliance congrega 
a varias empresas 
para promover la 
conservación de los 
océanos.

https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/executive-summary
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/executive-summary
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/executive-summary
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/executive-summary
https://www.investors.com/news/lithium-stocks-outlook-is-a-price-cartel-on-the-horizon-in-2023/
https://www.ft.com/content/0990f663-19ae-4744-828f-1bd659697468
https://www.ft.com/content/0990f663-19ae-4744-828f-1bd659697468
https://edition.cnn.com/2022/11/14/world/rainforest-alliance-brazil-indonesia-congo-intl-hnk/index.html
https://allafrica.com/stories/202211020046.html
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/why-businesses-must-act-together-to-alleviate-the-global-water-crisis/
https://www.imoca.org/en/news/news/un-climate-conference-cop27-the-ocean-race-boosts-support-for-ocean-rights
https://www.imoca.org/en/news/news/un-climate-conference-cop27-the-ocean-race-boosts-support-for-ocean-rights
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
La aparición de nuevos bloques de 
negociación en torno a los escasos recursos 
esenciales necesarios para llevar a buen 
puerto la transición ecológica ha dado lugar a 
un contexto más fluido y multipolar. Puesto 
que los recursos de litio se concentran en 
apenas unos pocos países, estas nuevas 
alianzas podrían tener efectos perjudiciales. 
¿Qué efectos pueden tener estas tensiones, 
por ejemplo, en el sector privado?

¿Quién posee, controla y se beneficia de la 
extracción forestal, el petróleo, el gas y los 
minerales? Estas cuestiones pueden afectar 
considerablemente a la desigualdad y el 
cambio climático. La explotación minera 
de níquel está causando estragos sociales 
y ambientales en Indonesia105, el principal 
productor mundial de este mineral. Habida 
cuenta de los elevados costos sociales y 
ambientales de la extracción y las tensiones 
geopolíticas que esta práctica suscita, la 

iniciativa del Foro de París sobre la Paz relativa 
a la gobernanza de los minerales esenciales106 
pretende fomentar la colaboración en torno 
a la producción responsable y el beneficio 
mutuo. ¿Se regirán las nuevas alianzas por este 
tipo de principios? 

A medida que surgen nuevos bloques para 
promover sus intereses económicos y reforzar 
su poder de negociación, la propiedad de los 
recursos constituirá un aspecto fundamental. 
Más de 50 millones de personas indígenas 
viven en bosques tropicales o dependen de 
ellos107. Un análisis de más de 5.000 proyectos 
de explotación minera demostró que más del 
54% estaban situados en tierras de pueblos 
indígenas o cerca de ellas108. A la hora de 
conservar o gestionar esos recursos, ¿cómo se 
consultará a las poblaciones que viven en esos 
territorios y cómo se repartirán los beneficios 
de una gestión sostenible? 

Quizás el reto de explotar minerales escasos y 
la toma de conciencia de los costos ambientales 
podrían incentivar la investigación y estimular 
la exploración de otras alternativas, como las 
baterías de iones de sodio109.

La Organización de Países Exportadores de Agua anuncia un aumento 
del precio del agua del 15%, hasta alcanzar los 100 hidrodólares por barril.

ARTÍCULO DE PRENSA DE 2040
El precio del agua en el mundo 

se dispara un 15%nº 1 Feb 2040

https://restofworld.org/2022/indonesia-china-ev-nickel/
https://restofworld.org/2022/indonesia-china-ev-nickel/
https://parispeaceforum.org/en/press/launch-of-the-responsible-critical-minerals-sector-initiative/
https://parispeaceforum.org/en/press/launch-of-the-responsible-critical-minerals-sector-initiative/
https://www.earthday.org/honoring-indigenous-peoples-and-local-communities-on-world-rainforest-day/
https://www.earthday.org/honoring-indigenous-peoples-and-local-communities-on-world-rainforest-day/
https://phys.org/news/2022-12-energy-minerals-overlap-indigenous-reveals.html
https://phys.org/news/2022-12-energy-minerals-overlap-indigenous-reveals.html
https://electrek.co/2022/07/14/sodium-ion-battery-breakthrough/
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SEÑALES
A pesar de que los países de bajos ingresos apenas 
producen gases de efecto invernadero, son quienes más 
notan las consecuencias del cambio climático. Es por ello 
que, durante la COP27, por fin se acordó la creación de 
un fondo para “pérdidas y daños”110 destinado a los países 
más vulnerables. Sin embargo, aún está por decidir cómo 
funcionará, y su éxito dependerá no solo del volumen de 
financiación comprometido, sino también de su estructura y 
de lo bien que encaje en el sistema global de financiación 
climática.

En vista de las perturbaciones de los mercados energéticos 
causadas por la guerra de Ucrania y las crisis de deuda 
que asolan a muchos países en desarrollo, la Iniciativa de 
Bridgetown 2022111, propuesta por primera vez por Barbados 
en 2021, se presentó en la COP27 con una mayor sensación 
de urgencia. Esta iniciativa propone préstamos con tipos de 
interés bajos por valor de 1 billón de dólares para combatir los 
efectos del clima en los países en desarrollo, pero también 
plantea la necesidad de acometer reformas drásticas de 
la arquitectura de la financiación climática. Asimismo, el 
grupo de los Veinte Países Vulnerables (los V20) pidió un 
alivio urgente de la deuda112 y una reforma inmediata de la 
arquitectura de reestructuración de la deuda soberana113. 
En respuesta a estas presiones, los bancos multilaterales 
de desarrollo (BMD) están tomando cartas en el asunto114. 
La Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional 
(FMI), Kristalina Georgieva, respalda ampliamente115 la 
iniciativa, mientras que el Presidente del Banco Mundial 
acogió con satisfacción116 los llamados para aumentar de 
forma significativa la financiación que el Banco destina a la 
lucha contra el cambio climático. La Secretaria del Tesoro 
de los Estados Unidos instó a los BMD117 a afrontar los retos 
mundiales y nacionales, e incluso a asumir más riesgos.

El debate en torno a la financiación climática ha evolucionado de discutir los volúmenes de 
financiación a centrarse en la reestructuración de los sistemas que proporcionan los fondos. 
Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP27) se reconoció 
que los países en desarrollo, expuestos al cambio climático y asolados por crisis recurrentes, 
necesitan una reducción de los costos de endeudamiento y opciones de préstamo e inversiones 
más flexibles y orientadas al logro de los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) para avanzar 
hacia un desarrollo sostenible. Esta situación añade un elemento de urgencia a las peticiones de 
reforma de la estructura financiera mundial, que cada vez cuentan con más apoyo.

T E N D E N C I A

• Los países en desarrollo 
se hacen valer

• Choques climáticos más 
intensos y frecuentes

• Nuevas alianzas en 
defensa de los bienes 
comunes mundiales

S E Ñ A L E S

• La COP27 acuerda la 
creación de un fondo 
histórico para “pérdidas 
y daños”, destinado a 
mitigar los efectos del 
cambio climático en los 
países más vulnerables.

• La Iniciativa de 
Bridgetown propone 
préstamos con tipos 
de interés bajos 
por valor de 1 billón 
de dólares para 
combatir los efectos 
del clima y acometer 
reformas drásticas de 
la arquitectura de la 
financiación climática.

• Los V20 piden un alivio 
urgente de la deuda y 
una reforma inmediata 
de la arquitectura de 
reestructuración de la 
deuda soberana.

https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries
https://www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda/
https://www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda/
https://www.brettonwoodsproject.org/2022/10/v20-communique-analysis-annual-meetings-2022-climate-vulnerable-countries-call-for-debt-relief-and-a-revamped-imf/
https://www.v-20.org/activities/ministerial/ministerial-dialogue-ix-of-the-vulnerable-twenty-group-16-october-2022
https://www.v-20.org/activities/ministerial/ministerial-dialogue-ix-of-the-vulnerable-twenty-group-16-october-2022
https://www.eib.org/attachments/press/cop27-mdb-joint-statement-en.pdf
https://www.nytimes.com/2022/11/09/climate/imf-world-bank-climate-cop27.html
https://www.nytimes.com/2022/11/09/climate/imf-world-bank-climate-cop27.html
https://www.devex.com/news/us-treasury-secretary-asks-world-bank-to-think-bigger-and-lend-more-104155?access_key=&utm_source=nl_invested&utm_medium=email&utm_term=article&utm_content=text


35SEÑALES DE CAMBIO 2023 

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Los países de bajos ingresos y los Estados 
vulnerables carecen de acceso a la financiación 
que necesitan para hacer frente a las múltiples 
perturbaciones y crisis interconectadas, 
como la pandemia de COVID-19, la guerra de 
Ucrania, el incremento de los precios de los 
alimentos y el combustible, los efectos del 
cambio climático y el aumento de la deuda. 
Además de agravar la situación de los más 
pobres, todas estas crisis también retrasan la 
acción mundial contra el cambio climático. De 
hecho, son estos países los que se verán más 
afectados por el cambio climático (tanto de 
forma directa como por su limitada capacidad 
de adaptación), y los grupos más vulnerables 
que residen en ellos serán los que más sufran, 
lo que exacerbará las desigualdades118 tanto 
entre los países como dentro de ellos. 

El fondo para pérdidas y daños acordado 
en la COP27 nace del reconocimiento de la 
responsabilidad frente al cambio climático. 
Aunque el diseño del fondo correrá a cargo 
de un comité de transición específico119, su 
razón de ser se enmarca en el debate general 

sobre la reforma de los bancos multilaterales 
de desarrollo, e incluso de todo el sistema 
financiero. Las reuniones que se celebrarán 
entre el Banco Mundial y el FMI en la primavera 
de 2023 pueden presagiar el nacimiento de 
un sistema financiero mundial que garantice 
un trato más justo con los países en desarrollo. 
De ser así, se sentarían las bases para decidir 
cómo gestionar el fondo para pérdidas y daños; 
por ejemplo, si se complementará120 con otros 
mecanismos de financiación disponible para 
los países vulnerables al cambio climático o 
si estará exento del tipo de restricciones a las 
que ahora se enfrentan estos países a la hora 
de acceder a otros fondos. 

¿Es posible integrar la financiación de la 
respuesta al cambio climático en la estructura 
de la financiación sostenible, sin que sea 
un mero añadido? ¿Qué pueden hacer los 
proveedores de financiación climática a fin 
de ampliar la financiación para el desarrollo 
y aceptar más riesgos, en lugar de limitarse a 
sufragar los proyectos más financiables? ¿Es 
posible abordar la desigualdad inherente a 
la crisis climática mediante nuevos modelos 
de toma de decisiones, descentralización y 
apropiación?

https://hdr.undp.org/system/files/documents/srhs2022pdf.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma4_auv_8f.pdf
https://www.undp.org/blog/what-new-loss-and-damage-fund-needs-success


T E M A  9

NUEVA OLEADA DE 
CANJES DE DEUDA 
EN FAVOR DEL CLIMA 
Y LA NATURALEZA



37SEÑALES DE CAMBIO 2023 

De entre los países en desarrollo más pobres, más de 50 corren el riesgo de incumplir el pago 
de su deuda121 y hallarse en bancarrota, incluidos 28 de los 50 países122 más vulnerables al 
cambio climático. Si bien es cierto que solo representan el 3% de la economía mundial, en estos 
países viven más de la mitad de las personas en situación de pobreza extrema del mundo. Los 
canjes de deuda en favor del clima o la naturaleza no son algo nuevo, pero una nueva oleada de 
acuerdos de una envergadura mucho mayor podrían ayudar a aliviar la deuda y destinar recursos 
adicionales a causa climáticas y medidas en pro de la conservación.

SEÑALES
En los próximos cuatro años, 58 de los países en desarrollo 
más vulnerables al cambio climático deberán abonar pagos 
del servicio de la deuda por valor de casi 500.000 millones de 
dólares123 Muchos de estos países han hecho un llamamiento 
público a aumentar las opciones de canje de deuda por 
medidas de protección ambiental: 20 de ellos anunciaron 
que estaban considerando la posibilidad de interrumpir el 
reembolso124 de 685.000 millones de dólares de deuda 
y canjearlos por inversiones en proyectos climáticos. El 
Presidente de Ghana, durante su participación en la COP 27, 
exhortó a quienes poseían deuda africana a comprometerse 
con iniciativas de canje de deuda en favor del clima125” 
La Iniciativa Bridgetown126 declaró: “Es  inaceptable que 
logremos rescatar bancos, pero no seamos capaces de 
rescatar países”.

En Belice, el canje de deuda por medidas de protección 
ambiental con The Nature Conservancy redujo la deuda 
externa del país en un 10% del producto interno bruto (PIB)127 
y contribuye a proteger el arrecife de coral más extenso 
del hemisferio occidental. Se están reevaluando otros 
acuerdos, como los del Gabón128, Sri Lanka129, el Ecuador130 
y Cabo Verde131, mientras que la República Democrática 
Popular Lao colabora con el PNUD para estudiar una posible 
reestructuración de su deuda a cambio de medidas de 
protección ambiental132. 

T E N D E N C I A

• Crece el número de 
países endeudados

• Choques climáticos 
más intensos y 
frecuentes

• Los países en 
desarrollo se hacen 
valer

S E Ñ A L E S

• Hasta 20 países 
consideran la 
posibilidad de 
interrumpir el 
reembolso de 
685.000 millones 
de dólares de 
deuda y canjearlos 
por inversiones en 
proyectos climáticos.

• En Belice, el canje de 
deuda por medidas de 
protección ambiental 
con The Nature 
Conservancy redujo la 
deuda externa del país 
en un 10% del PIB.

• Se están reevaluando 
otros acuerdos, como 
los del Gabón, Sri 
Lanka, el Ecuador, 
Cabo Verde y la 
República Democrática 
Popular Lao.

https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/10/54-poor-countries-in-danger-of-bankruptcy-amid-economic-climate-cop27
https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/10/54-poor-countries-in-danger-of-bankruptcy-amid-economic-climate-cop27
https://www.undp.org/publications/dfs-avoiding-too-little-too-late-international-debt-relief
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-07/debt-for-nature-swaps-offer-option-for-developing-countries?sref=zTjQnvwo&leadSource=uverify%20wall
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-07/debt-for-nature-swaps-offer-option-for-developing-countries?sref=zTjQnvwo&leadSource=uverify%20wall
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-07/debt-for-nature-swaps-offer-option-for-developing-countries?sref=zTjQnvwo&leadSource=uverify%20wall
https://www.nytimes.com/2022/10/14/climate/climate-disasters-poor-nations-iimf.html
https://www.nytimes.com/2022/10/14/climate/climate-disasters-poor-nations-iimf.html
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/business/Commit-to-debt-for-climate-swap-initiatives-Akufo-Addo-to-rich-countries-1658933
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/business/Commit-to-debt-for-climate-swap-initiatives-Akufo-Addo-to-rich-countries-1658933
https://www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda/
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2022/03/Country-cases-meeting-the-future-Belize-Colombia-Ghana#Belize
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2022/03/Country-cases-meeting-the-future-Belize-Colombia-Ghana#Belize
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-21/gabon-is-in-talks-to-fund-marine-conservation-through-debt-swap
https://www.reuters.com/business/cop/bankers-bet-billions-new-wave-debt-for-nature-deals-2022-11-17/
https://www.euronews.com/green/2022/11/27/ecuador-seychelles-sri-lanka-could-these-countries-solve-their-nation-debt-through-conserv
https://www.reuters.com/business/cop/bankers-bet-billions-new-wave-debt-for-nature-deals-2022-11-17/
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/la/UNDP-Policy-Note-Debt-for-nature_compressed.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/la/UNDP-Policy-Note-Debt-for-nature_compressed.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/la/UNDP-Policy-Note-Debt-for-nature_compressed.pdf
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Los países más endeudados y vulnerables al 
cambio climático se encuentran atrapados 
en un círculo vicioso: el servicio de la 
deuda reduce el espacio fiscal para realizar 
inversiones destinadas a abordar el cambio 
climático. Al mismo tiempo, el cambio 
climático reduce la capacidad de producción 
y desencadena catástrofes naturales (que 
conllevan procesos de reconstrucción muy 
costosos), lo que dificulta aún más que estos 
países puedan pagar su deuda. 

Los canjes de deuda en favor del clima y la 
naturaleza podrían ser parte de la respuesta, 
pues constituyen un incentivo para que los 
acreedores participen en la reducción de la 
deuda a cambio de inversiones ambientales. 
De esta manera, se pueden recaudar más 
fondos o implicar a nuevas partes interesadas133. 
Podrían incluso generar ingresos adicionales134 
para los países con una biodiversidad valiosa, 

al permitir que cobren a los demás por proteger 
esa diversidad y mantener un bien público 
mundial”. Sin embargo, siguen existiendo 
dudas respecto a las ventajas relativas de los 
canjes de deuda en comparación con otras 
medidas alternativas, como las subvenciones 
condicionadas y la reestructuración global de 
la deuda. Todas estas opciones se evaluaron 
en un informe reciente del FMI135.

Por ahora, los canjes de deuda siguen siendo 
un nicho de mercado, pero poseen un gran 
potencial. En el futuro, estos canjes no tienen 
por qué limitarse al clima y la naturaleza, sino 
que podrían ampliarse a otras esferas de 
los ODS, como ocurrió con el mercado de 
bonos temáticos, que comenzó con los “bonos 
verdes” y fue creciendo para incluir otras metas 
sociales y relacionadas con la sostenibilidad. 

Si los países en desarrollo se hacen valer cada 
vez más en cuestiones existenciales como la 
deuda y el cambio climático, ¿cómo puede 
afectar esto a la cooperación multilateral? 

https://www.cgdev.org/blog/debt-climate-swaps-wont-solve-climate-or-debt-crises-can-they-help
https://www.cgdev.org/blog/debt-climate-swaps-wont-solve-climate-or-debt-crises-can-they-help
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/12/14/swapping-debt-for-climate-or-nature-pledges-can-help-fund-resilience
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/08/11/Debt-for-Climate-Swaps-Analysis-Design-and-Implementation-522184


INVERSIONES DE VALOR
¿Cuáles son las oportunidades más prometedoras para 
invertir en los ODS? ¿Son inversiones en medio ambiente, 
clima, naturaleza, capital humano o resiliencia? ¿Se puede 
aprovechar la evolución del sistema de valores para ayudar?
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El aumento de la demanda de inversiones verdaderamente sostenibles oculta ciertas tensiones. 
A pesar de algunos contratiempos, como el hecho de que ciertos estados de los Estados Unidos 
hayan promulgado leyes136 que ponen en peligro la misión de empresas dedicadas a reducir las 
emisiones de carbono o la DEI (diversidad, equidad e inclusión)—, cada vez son más los llamados 
a mejorar los criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG), aumentar la transparencia 
y rechazar el falso ecologismo. Los gobiernos son conscientes de la importancia de reforzar la 
gobernanza de los criterios ASG y han adoptado nuevas normativas para regular las normas y la 
presentación de informes.

SEÑALES
Los activos ASG (ambientales, sociales y de gobernanza) 
mundiales podrían alcanzar los 53 billones de dólares137 
de aquí a 2025. La demanda de inversiones sostenibles 
es superior a la oferta138. Un total de 550 instituciones 
financieras se han sumado a la Alianza Financiera de 
Glasgow para las Cero Emisiones Netas139. Los bonos con la 
etiqueta ASG representaron el 16% de los bonos sindicados 
internacionales denominados en euros y dólares emitidos en 
2022, frente al 14% en 2021, año en que también se triplicó el 
número de empresas (en 62 países) que nombraron cargos 
de jefes de sostenibilidad140 Además, se multó a una empresa 
australiana del sector energético por falso ecologismo141 o 
greenwashing.

Los criterios ASG han suscitado también algunas 
reacciones negativas. En Florida, se retiraron 2.000 millones 
de activos142 de BlackRock en protesta por su apoyo a los 
criterios ASG, la acción por el clima y el capitalismo de las 
partes interesadas; y Vanguard, el segundo mayor gestor 
de activos del mundo, ha renunciado143 a la Iniciativa de 
Gestores de Activos Cero Neto.

Varias políticas recientes han introducido nuevos incentivos 
considerables para invertir en energías renovables y 
sostenibilidad, como la Ley de Reducción de la Inflación 
de los Estados Unidos, el impuesto transfronterizo sobre 
el carbono de la UE144 y el objetivo del convenio mundial 
sobre la diversidad biológica, que busca proteger el 30% del 
patrimonio natural del planeta145.

Las normativas que regulan los criterios ASG se encuentran 
especialmente fragmentadas146. Pese a que existen más 
de 600 formas de evaluar la actividad de las empresas en 
materia ASG, no contamos con requisitos normalizados 
de divulgación empresarial a escala mundial. Y aunque 
ha aumentado el volumen de datos verificables, todos 
los proveedores de calificaciones ASG utilizan métodos 
diferentes para calificar el desempeño de las empresas, 
por lo que a los inversores les resulta difícil interpretar las 
calificaciones. De hecho, resulta destacable que la falta 
de uniformidad en las calificaciones de los bonos ASG 
constituye el principal obstáculo a la hora de invertir147. 

T E N D E N C I A

• La normativa ASG 
en el punto de mira

• Mayor demanda de 
sostenibilidad de los 
consumidores

• Crece la demanda 
de nuevas formas 
de gobernanza
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• El Consejo Internacional 
de Normas de 
Sostenibilidad 
propone normas 
mundiales relativas 
a la presentación de 
informes sobre los 
criterios ASG.

• El número de empresas 
que nombraron jefes 
de sostenibilidad en 
62 países se triplicó 
en 2021.

• Florida retiró 
2.000 millones de 
dólares en activos 
de BlackRock para 
protestar por su apoyo 
a los criterios ASG.

• La Iniciativa de Bolsas 
de Valores Sostenibles 
de las Naciones Unidas 
se afana por mejorar 
la divulgación de 
información sobre los 
criterios ASG en los 
mercados emergentes.
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https://www.fastcompany.com/90797130/states-ban-esg-investing-utah-texas
https://www.fastcompany.com/90797130/states-ban-esg-investing-utah-texas
https://www.bloomberg.com/professional/blog/esg-assets-may-hit-53-trillion-by-2025-a-third-of-global-aum/#:~:text=The%20pace%20isn%E2%80%99t%20slowing%2C%20with%20investments%20in%20ESG,for%20almost%2013%25%20of%20global%20ETF%20asset%20growth.
https://www.ft.com/content/5763c866-3437-4b66-8467-09486454a162
https://www.gfanzero.com/membership/
https://www.gfanzero.com/membership/
https://www.reuters.com/business/sustainable-business/number-company-sustainability-officers-triples-2021-study-2022-05-04/
https://www.reuters.com/business/environment/australian-regulator-slaps-first-greenwashing-fine-energy-firm-2022-10-27/?utm_source=Sailthru&utm_medium=newsletter&utm_campaign=sustainable-switch&utm_term=10-27-2022
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-12-01/florida-will-pull-2-billion-of-assets-from-blackrock-over-esg?cmpid=BBD120122_BIZ
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-12-01/florida-will-pull-2-billion-of-assets-from-blackrock-over-esg?cmpid=BBD120122_BIZ
https://www.ft.com/content/48c1793c-3e31-4ab4-ab02-fd5e94b64f6b
https://hbr.org/2022/12/2022-a-tumultuous-year-in-esg-and-sustainability
https://hbr.org/2022/12/2022-a-tumultuous-year-in-esg-and-sustainability
https://www.theguardian.com/environment/2022/dec/19/cop15-deal-includes-target-to-protect-30-of-nature-on-earth-by-2030-aoe
https://www.theguardian.com/environment/2022/dec/19/cop15-deal-includes-target-to-protect-30-of-nature-on-earth-by-2030-aoe
https://www.pionline.com/regulation/sustainable-finance-regulation-grew-around-world-2022-report
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/06/17/esg-global-study-2022/
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Con todo, existen varios ejemplos de medidas 
encaminadas a mejorar esta situación, 
como la propuesta de normas mundiales 
para la presentación de informes ASG148 
del Consejo Internacional de Normas de 
Sostenibilidad; una directiva de la UE149 que 
amplía considerablemente las obligaciones 
de presentación de informes ASG; y la “Hoja 
de ruta de finanzas sostenibles del G20”, 
que fomenta la divulgación de información 
relacionada con la naturaleza y la biodiversidad. 
La Iniciativa de Bolsas de Valores Sostenibles150 
de las Naciones Unidas se afana por mejorar la 
divulgación de información sobre los criterios 
ASG151 en los mercados emergentes. Por último, 
Mongolia ha publicado orientaciones sobre la 
elaboración de informes de sostenibilidad152 
para las empresas del país.

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Los inversores principales, como los fondos 
de pensiones, pueden evitar relacionarse con 
empresas que cumplan los criterios ASG, ya sea 
porque han recibido instrucciones de hacerlo 
o porque no consideran que los criterios ASG 
sean una estrategia útil de mitigación del 
riesgo. La opacidad del marco de los criterios 
ASG y la incoherencia de la normativa generan 
costos imprevistos y socavan la confianza en 
la materia. 

El futuro de esta situación es todavía incierto. 
Contamos con muchas señales positivas 
en este ámbito, como la demanda de los 
inversores, el interés de los gobiernos y la 
evolución del sistema de valores, que sugieren 
que el entorno es el adecuado para lograr 
una normalización y una mayor rendición de 
cuentas. Es necesario desarrollar métodos de 
medición claros, verificables y normalizados, 
y la proliferación de datos puede complicar o 
favorecer este proceso. 

¿Acaso no estamos logrando comunicar el 
valor real del ASG? El término ha adquirido 
una amplia gama de connotaciones que 
pueden llegar a oscurecer la simple idea de 
“beneficios económicos”. Sin embargo, como 
señala la Business Commission on Sustainable 
Development, contribuir al logro de los ODS 
es una estrategia de crecimiento que puede 
resultar atractiva153 para las empresas. El simple 
hecho de lograr la igualdad de género154 
podría hacer crecer la economía mundial en un 
26%. Los bonos centrados en la igualdad de 
género155 están al alza, aunque es cierto que 
partían de un índice muy bajo.

Algunas reflexiones que se derivan son: ¿cómo 
están respondiendo los sectores de datos y 
tecnología a los nuevos incentivos para invertir 
en sostenibilidad? ¿Identifican oportunidades 
para crear empresas emergentes gracias a las 
deducciones fiscales? ¿Tendrán en cuenta la 
nueva demanda de recopilación y verificación 
de datos a medida que convergen las normas 
ASG?

https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2022/08/issb-receives-global-response-on-proposed-sustainability-disclosure-standards/
https://www.bdlaw.com/publications/2022-wrap-up-on-esg-reporting/#:~:text=The%20EU%E2%80%99s%20approval%20of%20the%20Corporate%20Sustainability%20Reporting,trends%20regarding%20ESG%20due%20diligence%20and%20reporting%20requirements
https://www.unglobalcompact.org/take-action/action/sustainable-stock-exchange-initiatives#:~:text=The%20Sustainable%20Stock%20Exchanges%20%28SSE%29%20initiative%20provides%20an,is%20working%20to%20create%20more%20sustainable%20capital%20markets
https://esgfoundation.org/esg-and-international-development
https://esgfoundation.org/esg-and-international-development
https://www.undp.org/mongolia/press-releases/mongolia-launches-guidelines-environmental-social-and-governance-and-sustainability-reporting-standards#:~:text=UNDP%20Mongolia%E2%80%99s%20Resident%20Representative%20Ms.%20Elaine%20Conkievich%20emphasized,decisions%20and%20thus%20contributing%20towards%20achieving%20the%20SDGs.%E2%80%9D
https://www.undp.org/mongolia/press-releases/mongolia-launches-guidelines-environmental-social-and-governance-and-sustainability-reporting-standards#:~:text=UNDP%20Mongolia%E2%80%99s%20Resident%20Representative%20Ms.%20Elaine%20Conkievich%20emphasized,decisions%20and%20thus%20contributing%20towards%20achieving%20the%20SDGs.%E2%80%9D
https://sdgfinance.undp.org/news/why-esg-failing-sustainable-development
https://sdgfinance.undp.org/news/why-esg-failing-sustainable-development
https://sdgfinance.undp.org/news/why-esg-failing-sustainable-development
https://www.dechert.com/knowledge/onpoint/2022/7/the-growing-trend-of-gender-bonds-in-2022.html
https://www.dechert.com/knowledge/onpoint/2022/7/the-growing-trend-of-gender-bonds-in-2022.html
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El volumen de las donaciones ha aumentado y han surgido nuevas modalidades, algunas de las 
cuales se centran en los resultados a largo plazo. Al mismo tiempo, el desarrollo necesita una 
financiación más a largo plazo, más flexible y con tolerancia al riesgo, especialmente teniendo en 
cuenta la presión bajo la que se encuentra la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Aunque 
solo representa una parte de la financiación disponible para el desarrollo sostenible, ¿puede la 
filantropía motivar un enfoque más tolerante al riesgo y favorable a las generaciones futuras? 

SEÑALES
En todo el mundo, el número de personas que hacen 
donaciones a organizaciones benéficas156, ayudan a 
desconocidos y participan en programas de voluntariado 
ha aumentado más de un 25% desde el periodo 
inmediatamente anterior a la pandemia de COVID-19. Se 
han establecido nuevas formas de donar: se pueden 
donar bitcoines, Manifold Markets ha creado un mercado de 
predicciones benéficas157, y UNICEF está utilizando NFT o 
vales digitales 158 con el fin de recaudar fondos para mejorar 
el acceso a Internet en las escuelas. Estos vales permiten a 
los donantes saber cuándo se utilizan sus fondos. Oxfam se 
ha asociado con varias universidades para poner a prueba 
una plataforma basada en la tecnología de la cadena de 
bloques159 (blockchain) que permite gestionar en tiempo 
real las donaciones que se activan cuando se cumplen las 
condiciones establecidas por los donantes.

El fundador de la empresa textil Patagonia ha transferido 
la firma160 a un fondo benéfico para combatir la crisis climática. 
En 2021, los altruistas eficaces invirtieron 600 millones de 
dólares161 en favor de la salud y el desarrollo mundiales 
(aunque el colapso de la plataforma de intercambio de 
criptomonedas FTX provocó el cierre de su fondo filantrópico, 
Future Fund)162. Además, algunos donantes históricos están 
reduciendo sus compromisos de AOD. 

T E N D E N C I A

• Más innovaciones 
tecnológicas con fines 
filantrópicos

• Creciente 
preocupación por las 
generaciones futuras

• Nuevas alianzas en 
defensa de los bienes 
comunes mundiales

S E Ñ A L E S 

• Oxfam pone a prueba 
una plataforma basada 
en la tecnología de la 
cadena de bloques 
que activa donaciones 
cuando se cumplen 
las condiciones de los 
donantes.

• El fundador de 
Patagonia transfiere 
su empresa a un fondo 
benéfico para combatir 
el cambio climático.

• “Altruistas eficaces” 
invierten 600 millones 
de dólares en favor de 
la salud y el desarrollo 
en 2021.

• El colapso de FTX 
lleva al cierre de su 
fondo filantrópico, 
Future Fund.

https://worldhappiness.report/ed/2022/overview-on-our-tenth-anniversary/
https://worldhappiness.report/ed/2022/overview-on-our-tenth-anniversary/
https://manifold.markets/charity
https://manifold.markets/charity
https://nairametrics.com/2022/09/29/unicef-uses-nfts-to-raise-funds-for-developing-countries/
https://nairametrics.com/2022/09/29/unicef-uses-nfts-to-raise-funds-for-developing-countries/
https://oxchain.uk/wp-content/uploads/2020/10/Oxchain-final-report.pdf
https://oxchain.uk/wp-content/uploads/2020/10/Oxchain-final-report.pdf
https://www.bbc.com/news/business-62906853
https://www.bbc.com/news/business-62906853
https://www.economist.com/the-economist-explains/2022/11/22/what-is-long-termism
https://www.economist.com/the-economist-explains/2022/11/22/what-is-long-termism
https://decrypt.co/114197/ftx-foundation-shutters-effective-altruism-fund-key-execs-resign
https://decrypt.co/114197/ftx-foundation-shutters-effective-altruism-fund-key-execs-resign
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
En comparación con la AOD, la financiación 
filantrópica es modesta. Sin embargo, vivimos 
en una época en la que el desarrollo precisa de 
una financiación más flexible y tolerante al 
riesgo que pueda contribuir a la consecución 
de resultados a largo plazo. En este contexto, 
los donantes privados (que no tienen que 
rendir cuentas a los contribuyentes) pueden 
estar más dispuestos a asumir riesgos que los 
gobiernos. 

Las grandes donaciones filantrópicas pueden 
estar condicionadas a exigencias o valores 
que no siempre se corresponden con los de los 
beneficiarios o con los ODS. También pueden 
centrarse en un único asunto o dar prioridad 
a los resultados a corto plazo, en lugar de 
hacer frente a los problemas sistémicos o 
estructurales. A cambio de contribuciones 
relativamente pequeñas163, los filántropos y 
donantes privados pueden llegar a ejercer una 
gran influencia en la toma de decisiones y la 
programación.

Los nuevos mecanismos de donación 
pueden entrañar riesgos. Por ejemplo, los 
NFT y las criptomonedas son muy volátiles. 
Aun así, resulta innegable que las nuevas 
tecnologías atesoran un gran potencial. Por 
ejemplo, ¿podría la tecnología de la cadena 
de bloques (blockchain) reforzar la validez de 
los resultados de las actividades de desarrollo 
(contar con datos más fiables permitiría recabar 
más apoyo en favor de la AOD) o implicar más 
a los donantes?

El movimiento del altruismo eficaz, que 
explora mecanismos de ayuda innovadores 
y productivos tanto para las generaciones 
presentes como para las futuras, ha centrado la 
atención en la financiación de objetivos a largo 
plazo. ¿Centrarse en el largo plazo es una 
perspectiva prometedora, o los resultados 
lejanos son aún menos atractivos?

¿Cómo podemos replantear nuestra 
concepción del altruismo para que no se trate 
tanto de dar y recibir, sino de compartir y lograr 
un futuro común?

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12448
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12448
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La economía mundial está al borde de la recesión, pero también nos encontramos sumidos 
en una crisis social que, pese a que apenas se refleja en las previsiones, acarrea una serie de 
consecuencias no menos graves para las sociedades y las economías: soledad, deterioro de la 
salud mental, estrés en el trabajo y niveles de confianza históricamente bajos.

SEÑALES
Según una encuesta que se llevó a cabo en todo el mundo 
en 2021, el 33% de las personas adultas afirmaban haberse 
sentido solas164. La Organización Mundial de la Salud 
(OMS)165 señala que el aislamiento social generalizado de las 
personas mayores es perjudicial para su salud y calidad de 
vida, mientras que la soledad cada vez está más extendida 
en las sociedades occidentales y afecta especialmente a 
las personas jóvenes166. En los Estados Unidos, la amistad 
y la participación comunitaria están en claro declive167 La 
desconfianza168 es la emoción por defecto de la sociedad; 
menos del 30% de las personas encuestadas en todo el 
mundo creen que se puede confiar en la mayoría de las 
personas, y lo cierto es que estas tendencias afectan a la 
salud física. Un estudio con personas adultas de China 
demostró que la soledad puede acelerar el proceso de 
envejecimiento169 más rápido que el tabaquismo. En Austria, 
los médicos llegan a prescribir “recetas sociales170” contra la 
soledad. 

Una de cada ocho personas en el mundo sufre problemas de 
salud mental, por lo que la necesidad de apoyo psicosocial y 
a la salud mental171 es más acuciante que nunca. Las personas 
excluidas por la brecha digital172 son presa fácil de estos 
problemas. En Jordania, el aumento de los suicidios173 hace 
evidente la necesidad de contar con servicios adicionales de 
salud mental. El Programa de mujeres innovadoras del PNUD 
en los Estados Árabes174 cada vez atrae a más empresas 
emergentes que se dedican a la salud mental. En países 
como Zimbabwe, la iniciativa “Bancos de la amistad”175, en los 
que las abuelas ofrecen terapia de conversación, sirve para 
abordar el problema de la soledad y fomentar los vínculos 
intergeneracionales.

La resistencia contra la igualdad de género abarca desde la 
misoginia176 hasta la violencia doméstica con consecuencias 
mortales177. Las desigualdades transversales suponen un 
riesgo mayor para determinados sectores de la población: 
las niñas y mujeres con discapacidad178 tienen más 
probabilidades de ser analfabetas, estar desempleadas o 
vivir en la pobreza; asimismo, en Tailandia, una encuesta 
con personas LGBTQI+ reveló que la mitad de las personas 
encuestadas había pensado en suicidarse179.

T E N D E N C I A

• El estrés afecta a la 
salud mental

• Cambios en la 
naturaleza del trabajo

• Reacción contra la 
igualdad de género

S E Ñ A L E S

• El 33% de las 
personas adultas 
en todo el mundo 
afirman sentirse solas.

• Entre el 30% y el 
35% de los jóvenes 
encuestados en 
45 países han pedido 
una baja laboral 
debido al estrés.

• En Tailandia, la mitad 
de las personas 
LGBTQI+ encuestadas 
ha pensado en 
suicidarse.

• En Zimbabwe y otros 
países, las abuelas 
ofrecen terapia de 
conversación en los 
bancos de la amistad.

https://www.statista.com/statistics/1222815/loneliness-among-adults-by-country/#:~:text=According%20to%20a%20global%20survey,often%2C%20always%2C%20or%20sometimes
https://www.statista.com/statistics/1222815/loneliness-among-adults-by-country/#:~:text=According%20to%20a%20global%20survey,often%2C%20always%2C%20or%20sometimes
https://www.who.int/news/item/29-07-2021-new-advocacy-brief-highlights-serious-consequences-of-social-isolation-and-loneliness-on-the-health-of-older-people-calls-for-greater-political-priority-to-the-issue
https://www.who.int/news/item/29-07-2021-new-advocacy-brief-highlights-serious-consequences-of-social-isolation-and-loneliness-on-the-health-of-older-people-calls-for-greater-political-priority-to-the-issue
https://www.ft.com/content/de08f787-b2ee-4615-a493-fa53b7200c48
https://www.ft.com/content/de08f787-b2ee-4615-a493-fa53b7200c48
https://novum.substack.com/p/social-recession-by-the-numbers
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
https://thehill.com/changing-america/well-being/mental-health/3663855-feeling-lonely-unhappy-can-accelerate-aging-more-than-smoking/
https://thehill.com/changing-america/well-being/mental-health/3663855-feeling-lonely-unhappy-can-accelerate-aging-more-than-smoking/
https://www.swissinfo.ch/spa/austria-soledad_baile-y-nataci%C3%B3n--receta-de-los-m%C3%A9dicos-austr%C3%ADacos-contra-soledad-y-pobreza/48072068
https://www.undp.org/stories/collective-mental-health-communities#:~:text=UNDP%20is%20integrating%20mental%20health,peacebuilding%20activities%20in%20the%20country.&text=With%20one%20in%20eight%20people,is%20more%20necessary%20than%20ever
https://www.undp.org/stories/collective-mental-health-communities#:~:text=UNDP%20is%20integrating%20mental%20health,peacebuilding%20activities%20in%20the%20country.&text=With%20one%20in%20eight%20people,is%20more%20necessary%20than%20ever
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0889159122000125
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2022/06/14/Rise-in-suicides-highlights-mental-health-crisis-in-Jordan
https://www.undp.org/arab-states/events/undp-4yfn-women-innovators-programme-arab-states
https://www.undp.org/arab-states/events/undp-4yfn-women-innovators-programme-arab-states
https://www.mckinsey.com/mhi/our-insights/our-vision-is-a-friendship-bench-within-walking-distance-everywhere
https://wunrn.com/2021/03/bangladesh-culture-of-misogyny-masculine-impunity-driving-sexual-violence/
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/11/gender-related-killings-of-women-and-girls-improving-data-to-improve-responses-to-femicide-feminicide
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/11/gender-related-killings-of-women-and-girls-improving-data-to-improve-responses-to-femicide-feminicide
https://www.undp.org/asia-pacific/news/understanding-and-tackling-intersectional-stigma-experienced-women-and-girls-disabilities
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35599251/
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Entre el 30% y el 35% de los jóvenes 
encuestados en 45 países han pedido una 
baja laboral180 para ausentarse del trabajo 
debido al estrés. En los Estados Unidos, las 
“renuncias silenciosas”181 son un fenómeno 
cada vez más habitual entre los trabajadores 
que acusan un agotamiento mental extremo. A 
escala mundial, apenas 1 de cada 5 empleados 
se considera “implicado” en su trabajo182, y 
las cotas de estrés han alcanzado niveles 
históricos. En Asia Meridional y Europa, los 
niveles de bienestar han disminuido en 
cinco puntos porcentuales en los últimos 
12 meses, y los trabajadores han rebajado 
sus expectativas. En África Subsahariana, 
únicamente el 10% de los trabajadores puede 
permitirse vivir holgadamente con los ingresos 
de sus hogares. La pandemia de COVID-19 se 
ha ensañado con los medios de subsistencia 
de las mujeres183. El 58% de las empleadas 
trabajan en el sector informal, sin baja por 
enfermedad remunerada ni prestaciones por 
desempleo, y se ven obligadas a afrontar una 
carga de trabajo de cuidados no remunerado 
tres veces superior a la de los hombres.

¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO?
Caer en la desesperanza y el pesimismo 
tendrá consecuencias devastadoras para las 
economías y las sociedades, especialmente 
para las generaciones más jóvenes. El “Informe 

sobre desarrollo humano” muestra184 cómo la 
angustia mental socava el desarrollo humano, 
restringe la libertad y limita la capacidad de las 
personas para vivir sus vidas como decidan. 
Cada vez somos más conscientes de la 
importancia de la salud mental, la confianza y 
la cohesión social para la consecución de los 
ODS. En ese caso, ¿por qué la inversión en 
este ámbito sigue siendo insuficiente?

La cohesión del tejido social y el futuro de 
nuestras sociedades dependen de estas 
conexiones, de la confianza y de los lazos 
comunitarios. En un mundo cada vez más 
polarizado en el que debemos reinterpretar 
o reforzar los contratos sociales, es esencial 
preservar o reconstruir un sentimiento de 
confianza y comunidad, y es posible que 
este cometido sea aún más pertinente en los 
países que corren un riesgo mayor (países muy 
endeudados, vulnerables al cambio climático, 
etc.), países frágiles o afectados por conflictos, 
aunque dispongan de menos recursos.

¿Qué información detallada pueden revelar 
estos indicadores sociales y de salud? 
Estudios realizados en China185 y Viet Nam han 
identificado vínculos entre la corrupción y el 
malestar psicológico186 o la depresión. ¿Qué 
otras intersecciones podrían ser relevantes 
para las sociedades? ¿Cómo podemos 
gestionarlas?

Comunidades prósperas y mejores resultados de salud mental: 
el “índice de empatía” de las Naciones Unidas para medir el desarrollo 

humano aumenta en todo el mundo por quinto año consecutivo. 

ARTÍCULO DE PRENSA DE 2040

Aumenta la empatía, según el PNUDnº 1 Feb 2040

https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/legacy/docs/insights/2022/2021-deloitte-global-millennial-survey-report.pdf
https://www.cnbc.com/2022/09/02/how-quiet-quitting-became-the-next-phase-of-the-great-resignation.html
https://www.gallup.com/workplace/349484/state-of-the-global-workplace-2022-report.aspx
https://www.unwomen.org/en/hq-complex-page/covid-19-rebuilding-for-resilience/employment-poverty?gclid=Cj0KCQiA_P6dBhD1ARIsAAGI7HDLgGnMNRrdq4_Q_MKESRoj9vyCMOA4_bqSAvwH2ZQk9FbPqEaC7aoaAjS5EALw_wcB
https://www.unwomen.org/en/hq-complex-page/covid-19-rebuilding-for-resilience/employment-poverty?gclid=Cj0KCQiA_P6dBhD1ARIsAAGI7HDLgGnMNRrdq4_Q_MKESRoj9vyCMOA4_bqSAvwH2ZQk9FbPqEaC7aoaAjS5EALw_wcB
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
https://www.nature.com/articles/s41598-022-25371-3
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167268121000639
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167268121000639
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El descenso demográfico en las principales economías mundiales provocará escasez 
de mano de obra en industrias clave. En África, sin embargo, deberán crearse millones 
de puestos de trabajo debido al rápido crecimiento de su población joven. Las políticas 
laborales actuales determinarán la capacidad de los países para afrontar estos retos, lo cual 
requerirá que creen empleos de calidad e inviertan en educación y capacitación para estar 
a la altura de las circunstancias.

SEÑALES
Se prevé que la escasez de mano de obra en algunas 
regiones empeore a causa de diversos factores, como el 
impacto de la pandemia de COVID-19187, el envejecimiento 
de la población, la jubilación anticipada, las políticas de 
inmigración y el desajuste188 entre las competencias y los 
puestos de trabajo disponibles. España ha sido el último país 
de la UE en adoptar el visado para “nómadas digitales”189, 
que permite a los ciudadanos extracomunitarios vivir y 
trabajar a distancia en el país, con la esperanza de atraer 
talento e   inversiones. Los avances tecnológicos, como 
la robótica o la IA, no resolverán estos problemas si los 
trabajadores no disponen de las competencias adecuadas190 
para aprovechar tales herramientas. 

Se espera que la población de África se duplique de aquí 
a 2050191. Dentro de diez años, la mitad de las personas 
que accedan al mercado laboral procederán de África 
Subsahariana192, donde la población en edad de trabajar 
aumentará en 20 millones al año durante los dos próximos 
decenios: un “aumento de la juventud” que, en el supuesto 
de que millones de jóvenes no pudieran encontrar trabajo, 
supondría un problema grave para la estabilidad, la migración 
y la salud social. África Subsahariana registra el mayor 
porcentaje de personas empleadas (un 40%) que afirman 
que es probable que abandonen la región193 este año, lo que 
constituiría una fuga del capital humano del continente. Sin 
embargo, los jóvenes africanos parecen ser más optimistas 
que sus homólogos de más edad. En África Subsahariana, 
el 54% de los jóvenes de 15 a 29 años afirmó que su nivel 
de vida mejoraría194 en 2021, frente al 42% de las personas 
de 30 a 49 años y el 36% de las mayores de 50 años.

T E N D E N C I A

• Crecimiento de la 
masa de población 
juvenil en muchos 
países en desarrollo

• Cambios en la 
naturaleza del trabajo

• El contrato social está 
bajo presión

S E Ñ A L E S

• Se espera que la 
escasez de mano 
de obra aumente 
en varias regiones.

• España es el último 
país de la UE en 
ofrecer visados a 
“nómadas digitales” 
para ciudadanos 
extracomunitarios.

• En diez años, la mitad 
de las personas que 
accedan al mercado 
laboral procederán de 
África Subsahariana.

• África Subsahariana 
registra el mayor 
porcentaje de 
personas empleadas 
(un 40%) que afirman 
que es probable que 
se trasladen este año.

https://www.cnbc.com/2021/10/20/global-shortage-of-workers-whats-going-on-experts-explain.html
https://www.businessinsider.com/why-labor-shortage-how-long-indeed-glassdoor-report-worker-power-2022-11
https://www-forbes-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.forbes.com/sites/ceciliarodriguez/2022/09/27/digital-nomads-alert-spain-readies-new-visa-to-attract-remote-workers/amp/
https://www.kornferry.com/content/dam/kornferry/docs/pdfs/KF-Future-of-Work-Talent-Crunch-Report.pdf
https://www.cfr.org/podcasts/future-african
https://www.cfr.org/podcasts/future-african
https://www.theguardian.com/global-development/2022/jul/05/neglect-africa-now-and-we-will-face-labour-shortages-globally-imf-warns
https://www.theguardian.com/global-development/2022/jul/05/neglect-africa-now-and-we-will-face-labour-shortages-globally-imf-warns
https://www.gallup.com/workplace/349484/state-of-the-global-workplace-2022-report.aspx
https://news.gallup.com/poll/394586/young-people-sub-saharan-africa-stay-optimistic.aspx
https://news.gallup.com/poll/394586/young-people-sub-saharan-africa-stay-optimistic.aspx
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¿QUÉ SUPONE ESTO 
PARA EL DESARROLLO? 
El aumento de la población joven no se 
traducirá en dividendos si no se toman 
decisiones inteligentes para facilitarlo. ¿Cómo 
pueden colaborar los gobiernos con el sector 
privado para invertir en capital humano, 
desarrollar mejores normas laborales para 
atraer y retener mano de obra y promover 
mejores oportunidades de trabajo? 

Las tecnologías de la cuarta revolución 
industrial, como la automatización y la 
robótica, no resolverán estos problemas si 
las competencias de la mano de obra van a 
la zaga del progreso tecnológico. Al invertir 
en capital humano, se prepara a la población 
para desempeñar los empleos del mañana. Es 
preciso invertir en educación y capacitación 

(también para empleos que aún no conocemos), 
pero es igualmente importante preparar a la 
población para mercados totalmente nuevos.

En las regiones con una media de edad baja, 
sobre todo en África, ¿podrán adquirir los 
jóvenes las competencias necesarias para 
responder a las necesidades de un “mercado 
de exportación de mano de obra”, cuyo 
trabajo y servicios tendrán demanda en otros 
continentes? De no ser así, ¿la desilusión de 
millones de jóvenes desempleados amenazaría 
la estabilidad de las sociedades? ¿Cómo 
afectaría a la migración? ¿Puede identificarse 
un modelo más atractivo y aprovechar la 
esperanza actual de la juventud africana 
para construir un futuro mejor creando un 
mercado laboral competitivo en el continente 
y preparando a la población joven para las 
economías y los empleos del mañana?

[Resumen de un texto generado por ChatGPT]

OFERTA DE TRABAJO DE 2040:  
SE BUSCA “ABOGADO ESPACIAL”

Ubicación: oficina en el espacio

Buscamos un abogado o abogada especializado en derecho espacial con 
motivación y experiencia para unirse a nuestro equipo en expansión y ofrecer 
orientación y apoyo jurídico a nuestras operaciones y proyectos espaciales:

• Asesoramiento sobre legislación y reglamentación espacial nacional 
e internacional

• Redacción y negociación de contratos para empresas espaciales
• Formulación de políticas y procedimientos para garantizar el cumplimiento 

de los requisitos jurídicos
• Representación de la empresa en litigios y negociaciones jurídicas
• Actualización continua ante las últimas novedades en materia de legislación 

y política espacial
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El documento “Señales de cambio 2023” es 
muy selectivo. Las señales que se describen 
en el documento son una muestra de todas 
las que el PNUD ha recabado en todo el 
mundo y, por ende, reflejan nuestras propias 
perspectivas. En función de dónde uno se 
encuentre, estas señales pueden ser muy 
débiles, o incluso imperceptibles. Ahora bien, 
todo está relacionado. Los acontecimientos 
que ocurren en lugares remotos pueden 
alertarle de oportunidades y riesgos de los 
que de otro modo no se percataría o que se 
están produciendo, pero de forma gradual. 

El presente documento pretende ser un punto 
de partida para distintas conversaciones que 
aúnen múltiples perspectivas y nos permitan 
ver la realidad desde un nuevo punto de 
vista. Esperamos que estas conversaciones 
le inciten a reflexionar sobre cómo podrían 
manifestarse señales de cambio similares 
en su contexto o le estimulen para llegar 
a conclusiones diferentes. Este ejercicio 

mental puede ayudarle a integrar diferentes 
escenarios en su planificación, así como a 
anticipar y gestionar mejor la incertidumbre.

La variedad que expone este documento 
puede dar la impresión de un mundo cada 
vez más fracturado en el que cada persona 
sigue una trayectoria diferente en pos de sus 
propios objetivos. Aunque nos encontramos 
en una encrucijada de la que parten infinidad 
de caminos (algo que debemos celebrar 
como motivo de esperanza), en última 
instancia nos referimos a los retos comunes 
a los que se enfrenta la especie humana, el 
tipo de retos que solo podemos resolver si 
trabajamos juntos. Así pues, este documento 
no pretende llegar a un consenso ni ofrecer 
recomendaciones, simplemente busca 
iniciar un diálogo: ¿hacia dónde se dirige el 
desarrollo?

¿HACIA DÓNDE 
NOS DIRIGIMOS?
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