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Centroamérica se caracteriza por contar con un alto porcentaje de poblacion que habita en zonas urbanas — 81.2 % segun el Ultimo
Reporte Mundial de Ciudades— solo por debajo de Norte América. Estas zonas urbanas poseen una tendencia de crecimiento dis-
perso y poco regulado. Segun datos de Global Human Settlements Layer (GHSL, 2016) la superficie total urbanizada en la subregion
se ha triplicado en los ultimos 40 afios, superando su crecimiento poblacional.

Por otra parte, segun andlisis de ONU-Habitat, se puede determinar que las éreas urbanas centroamericanas enfrentan importantes
desafios sociales, uno de ellos, los asentamientos precarios o informales y la falta de vivienda adecuada. En los Ultimos afios,
la pandemia del COVID-19 desencadend la peor crisis de salud publica en un siglo y la peor recesion econdmica desde la Gran
Depresion. Sus efectos han aumentado las inequidades urbanas, afectando principalmente a grupos en situacion de vulnerabilidad
y marginados. A menos que hoy se tomen medidas adecuadas de forma coordinada, millones de familias de menores ingresos de
Centroamérica se enfrentan a un futuro que no les permitira mejorar su calidad de vida.

Es por ello que ONU-Habitat desarrolla el presente documento llamado “Caja de herramientas para la mejora de asentamientos pre-
carios", elaborado en el marco del Programa Regional de “Contribucion a la implementacion de la Nueva Agenda Urbana y la recu-
peracion pospandemia en Centroamérica y Republica Dominicana”, y que busca ser un compendio de herramientas metodoldgicas
practicas, ejecutivas y graficas dirigidas a las personas que trabajan en el sector publico, proponiendo un conjunto de mecanismos e
instrumentos efectivos para la intervencion y mejoramiento de asentamientos urbanos precarios en las ciudades de Centroamérica
y Republica Dominicana.

Estas herramientas metodoldgicas son el producto de propiciar el didlogo y la comunicacion asertiva entre diversos érdenes de
gobierno y los actores clave que juegan un rol determinante en la gestion urbana y territorial para identificar los principales desafios y
las oportunidades de mejora, lo que favorecid unaidentificacion de 14 herramientas que apoyaran la gestion urbana de los asentam-
ientos humanos precarios de Centroamérica y Republica Dominicana.

Desde ONU-Habitat reafirmamos nuestro compromiso de asegurar que nadie se quede atras y reconocemos que la mejora de los
asentamientos precarios pasa ademas por promover inversiones urbanas integrales a diversas escalas, alineadas con los ODS y
la Nueva Agenda Urbana, y contribuir a la vision de la ciudad y de la comunidad, hacia procesos de regeneracion urbana inclusivos,
resilientes y sostenibles basados en la creacién de valor y la reduccion de la desigualdad que permita a todos los habitantes a llevar
una vida decente, digna y plena para realizar todo su potencial humano.
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Elkin Dario Velasquez Monsalve
Representante Regional para América Latina y el Caribe
Director interino para México y Cuba
ONU-Habitat
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1.1 CIUDADES SOSTENIBLES Y SU CONTRIBUCION AL CUM-
PLIMIENTO DE LA AGENDA 2030 Y LA NAU

Las ciudades son el escenario donde se concentran las oportunidades y desafios
mas significativos del mundo contemporaneo. La Agenda 2030 reconoce que los
asentamientos humanos tienen un papel instrumental para su cumplimiento. Es
por ello que dispuso uno de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a este
tema, el numero 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Las urbanizaciones también son un componente central para el cumplimiento de
otras agendas globales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico. En el 2016 la comunidad internacional adoptd la
Nueva Agenda Urbana (NAU) para aprovechar el potencial de las urbanizaciones
—bien planificadas y gestionadas— y contribuir al logro de sociedades mas paci-
flcas y prosperas en un planeta saludable.

No obstante, las areas urbanas también enfrentan importantes desafios sociales
gue van desde personas en situacion de calle y guetos en paises desarrollados,
hasta asentamientos precarios o informales y falta de vivienda en paises en de-
sarrollo. En los ultimos afios, la pandemia del COVID-19 desencadend la peor
crisis de salud publica en un siglo y la peor recesion econdémica desde la Gran
Depresion. Sus efectos han aumentado las inequidades urbanas, afectando prin-
cipalmente a grupos en situacion de vulnerabilidad y marginadas. A menos que
hoy se tomen medidas adecuadas de forma coordinada, millones de familias de
menores ingresos de todo el mundo llegaran a un futuro que no les ofrezca ga-
rantias ni les permita mejorar su calidad de vida.

La urbanizacion es la mayor tendencia del siglo XXI. Se prevé que la proporcion de
personas que viven en areas urbanas aumente durante las proximas tres décadas
del 56 % al 68 % para 2050. La mayor parte de dicha expansion ocurrira en paises
de bajos ingresos, aumentando casi 1.5 veces su tamafio en los proximos 50 afios
(ONU-Habitat, 2022). Para alcanzar la vision de un futuro urbano sostenible hay
gue atender las desigualdades presentes en las ciudades. La planificacion urbana
y territorial que anticipe de manera efectiva la demanda de expansion de la ciudad,
sera fundamental para detener el fenémeno de la informalidad y facilitar la gober-
nanza de estos territorios.

Durante los préximos afios es urgente que las ciudades y los gobiernos sub-
nacionales adopten enfoques innovadores que fomenten escenarios mas opti-
mistas, invirtiendo en infraestructura y mejorando los servicios urbanos en los
asentamientos precarios. Si se implementan estas medidas transformadoras,
sera posible cambiar las tendencias negativas actuales e impulsar acciones para
lograr futuros urbanos mas equitativos, inclusivos y resilientes.



1.2 TENDENCIAS DE URBANIZACION EN LA SUBREGION DE CENTROAMERICA Y REPUBLI-

CA DOMINICANA

Las condiciones sociales, econdmicas
y politicas de los paises de América
Latina y el Caribe han sido histdrica-
mente determinantes para el desarrollo
de sus asentamientos humanos. A niv-
el mundial esta regiéon se caracteriza
por contar con un alto porcentaje de
poblacién que habita en zonas urbanas
—81.2 % segun el Ultimo Reporte Mun-
dial de Ciudades— solo por debajo de
Norte América.

A nivel subregional dicha proporcion
es menor, con un 75.4 % de poblacion
urbana, aunque con importantes varia-
ciones por cada pais. Republica Domin-
icana y Costa Rica tienen porcentajes
similares a la media Latinoamericana;

seqguidas de Panama, El Salvador y
Nicaragua con porcentajes superiores
a la media mundial; y finalmente Gua-
temala y Honduras con apenas mas de
la mitad de su poblacién viviendo en ci-
udades (Tabla 1) .

La subregion destaca por su acelerada
tasa de urbanizacion, que solo es su-
perada por Africa. De mantenerse la ve-
locidad de crecimiento actual, es prob-
able que para el afio 2050 su poblacion
urbana se duplique, lo que significa que
25 millones de personas llegaran a sus
ciudades demandando mejor infrae-
structura, servicios urbanos y oportuni-
dades de desarrollo. (Banco Mundial,
2018).

Ademas, el crecimiento de sus ciudades
se ha mostrado disperso y poco reg-
ulado. Segun datos de Global Human
Settlements Layer la superficie total ur-
banizada en la regién se ha triplicado en
los ultimos 40 afios, superando su crec-
imiento poblacional (GHSL, 2016).

Por ello, se requiere crear politicas pu-
blicas de escala municipal que permitan
aprovechar el potencial de las urban-
izaciones como motor de crecimiento
economico inclusivo, desarrollo social,
protector del medio ambiente y de su
enorme contribucién para el desarrollo
sostenible de toda la subregion.

Tabla 1. Porcentaje y tasa de crecimiento de la poblacion urbana

Reglén,
subregion o pais

América Latina y Caribe

Centroamérica
Belice

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

Republica Dominicana

Poblactén urbana
a witad de airo (%)

Tasa de crecimiento promedio
anwal de La poblacion urbana
(201.5-2020)

2015 2020

79.9 81.2 1.30
737 75.4 1.74
454 46.0 2.32
76.9 80.8 1.95
69.7 734 1.57
50.0 51.8 2.68
55.2 58.4 2.75
57.9 59.0 1.45
66.7 68.4 2.06
78.6 825 2.06

~stadistico World Cities Report 2022 - Envisaging

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo

the Future of Cities, ONU-Habitat, 2022
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1.3 OBJETIVOS DEL
DOCUMENTO

El presente documento busca ser un
compendio de rutas metodoldgicas prac-
ticas, ejecutivas y graficas. Sufinalidad es
dotar a las personas que trabajan en el
sector publico de Centroamérica y Repu-
blica Dominicana, con mecanismos € in-
strumentos efectivos para la intervencion
y mejoramiento de asentamientos pre-
carios en las ciudades de la region.

1.4 RUTA METODOLOGICA

La metodologia utilizada para la elabo-
racion del presente documento consta
de cuatro fases principales: Recolec-
cion documental; intercambio de ex-
periencias; borrador para la caja de
herramientas y la elaboracion del doc-
umento final con resumen ejecutivo y
maguetacion grafica. A continuacion se
muestra la metodologia empleada en la
Figura 1. Diagrama metodoldgico.

La primera fase denominada la revisién
documental, se basa principalmente en

INICIo

la consulta de agendas globales, guias
metodoldgicas, marcos juridicos y leg-
islativos, informacion estadistica y pagi-
nas gubernamentales de orden central y
locales de los 8 paises de la subregion.
Asimismo, durante el proceso se ha
procurado mantener el contacto con la
academia. Los esfuerzos se han enfo-
cado en dos acciones principales. En
primer lugar, la revisidn de ensayos y
publicaciones académicas, tesis doctor-
ales y cualquier otro tipo de documen-
tos que aporte conocimientos tedrico
practicos sobre el tema. En segundo
lugar, la participacion en foros univer-
sitarios, dentro de los cuales destaca el
foro hibrido titulado: Didlogos Barcelona
Caracas 2022-2023: la regeneracion de
la ciudad, a través de sus barrios. Este
foro ha sido organizado por la Universi-
dad Politécnica de Catalufia en el marco
del inicio de actividades del Laboratorio
de Accion y Propuestas de Acciones
Integradoras para Barrios Autoproduci-
dos de Caracas.

Con el objetivo de obtener informacion

primaria y actualizada, se ha genera-
do una estrategia de participacion con

Figura 1. Diagrama metodolégico

representantes de gobiernos centrales
y locales. En el marco del "Foro cen-
troamericano sobre intervenciones en
asentamientos humanos precarios para
la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana", convocado por el Ministerio de
Vivienda y Edificaciones de Republica
Dominicana, ONU-Habitat realizd una
sesion hibrida con actores relevantes de
las ciudades de la subregion. La seccién
titulada: Aprendiendo de Centroaméri-
ca y Republica Dominicana, Caja de
herramientas para la intervencion de
asentamientos  precarios,  recopild
opiniones sobre los desafios y opor-
tunidades para el mejoramiento de los
asentamientos precarios. La duracion
estimada fue de 40 minutos y asistieron
representantes locales y metropolitanos
de las ciudades de Ciudad de Guatema-
la, Distrito Central, Curridabat, Ciudad de
Panama, el Area metropolitana de San
Salvador y un consultor de la GIZ en El
Salvador.

Como seguimiento a esta sesidon se
envio un cuestionario de 12 preguntas
a representantes de ciudades de Cen-
troamérica y Republica Dominicana. Di-

' B
+ Consultaagendas globales o _
» Consulta de paginas oficiales « Atencion a comentarios ; *Revision OdNU—Habltat
Recoleccion + Andlisis de informacion estadistica « Revisién ONU-Habitat ReV'S'.OI” epares
documental - Consulta de fuentes académicas E - : * Atencion a comentarios
. - - : : © finales
« Identificacion de buenas practicas : CA o : .
© « Andlisis de fuentes de financiamiento . ®Borradordelacaja E: v
de Herramientas q........ Docuwmento final Yy
' . . . : : C : resumen gjecutivo
» Foro centroamericano sobre intervenciones  : - :
i bre el en asentamientos humanos precarios : Grupo focal virtual de v
WAaLLSLS S . . ¢ . 14
A poree « Reuniones virtuales con actores clave de consulta  con  actores  Elaboracion del resumen
© lntercambio de los 8 paises | ejecutivo grafico de la caja
: H Clave deh ient
experiencias . - 5 . : e herramientas
_ Encuestas virtuales a actores clave de + Atencién a comentarios 5
: orden local
D FIN
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cho ejercicio fue realizado entre el 17 al
24 de octubre del 2022. Su objetivo fue
el de apoyar a la identificacion y prior-
izacion de desafios y oportunidades de
las ciudades de Centroamérica y Repu-
blica Dominicana, asi como identificar
casos de éxito en materia de mejoram-
iento de asentamientos precarios de la
region a nivel local. Como resultado se
recibieron 8 respuestas entre ellas dos
representantes del Distrito Central de
Honduras; uno de la Ciudad de Guate-
mala, Guatemala; uno de Curridabat,
Costa Rica; uno de la Ciudad de Pan-
ama, Panama; uno de Santa Tecla y dos
del Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador. Ademas, como parte de la
estrategia de participacion previamente
mencionada, se realizaron entrevistas
virtuales con actores clave de orden
central, metropolitano y local. Estas en-
trevistas se basaron en dudas puntu-
ales sobre la informacién previamente
recolectada y para obtener un mayor
grado de comprension sobre los avanc-
es regionales en cada uno de los paises.

Durante la segunda y tercera etapa de
elaboracion del presente documento,
se continud con la revision documen-
tal y procesamiento de datos obtenidos
durante la primera fase. Para la cuarta
fase, se realizd un borrador del docu-
mento final, el cual fue revisado por un
grupo focal de expertos y actores clave
de la region. El objetivo de la actividad
fue el de retroalimentar la caja de her-
ramientas aqui presente.

1.5 ESTRUCTURA GENERAL
DEL DOCUMENTO

El presente documento cuenta con una
estructura dividida en tres capitulos: El
primer capitulo hace una introduccion
general al tema de las ciudades y su
vinculacién con Agenda 2030, la NAU
y las tendencias de urbanizacién en la
subregion de centroamérica. También

se esbozan los principales objetivos del
documento, su metodologia de elabo-
racion y un corto relato de la estructura
del mismo.

En el segundo capitulo se cuenta con una
contextualizacién y definicion del tema de
asentamiento informal en comparacion
con el concepto de asentamiento precar-
io. También realiza una reflexion sobre los
principales desafios y areas de oportuni-
dad encontradas en los asentamientos
precarios.

En el tercer capitulo se establecen una
lista de herramientas practicas a utilizar
para la intervencion de asentamientos
precarios. Estas herramientas consideran
tres ejes transversales: ambiental, social
y econodmico. Estos tres ejes responden a
los tres pilares de la sostenibilidad.

Por otro lado, la caja de herramientas
toma en consideracion seis grandes
tematicas y 18 subtemas. Las temati-
cas a atender son parte de los hal-
lazgos de investigaciéon y han surgido
como respuestas directas a los prin-
cipales retos encontrados durante la
elaboracion del presente documento.

TEMAS Y SUBTEMAS
CONSIDERADOS

« Asentamientos resilientes
+ Gestion de riesgos y desastres
+ COVID-19 vy futuras crisis hu-
manitarias o de salud
« Cambio climatico

« Asentamientos accesibles
* Movilidad sustentable
« Espacios publicos
* Equipamientos

+ Asentamientos prosperos
* Empleos cercanos
+ Seguridad alimentaria
+ Economia local

« Asentamientos bien servidos
+ Agua y saneamiento
« Electricidad
+ Residuos sélidos

+ Asentamientos habitables
+ Ubicacion de la vivienda
+ Habitabilidad de la vivienda
+ Asequibilidad de la vivienda

+ Asentamientos seguros
« Pacificacion de barrios
* Perspectiva de género
+ Tenencia de la tierra

15,1 ;COMO LEER EL
CAPITULO TRES: HERRAMI-
ENTAS PARA LA INTER-
VENCION DE ASENTAMIEN-
TOS PRECARIOS?

La caja de herramientas contiene her-
ramientas en tres escalas de intervencion:
subnacional, local y barrial. El orden en el
gue se presentan las herramientas sigue
una légica procedimental, es decir, re-
sponden a un proceso mas amplio de
intervenciones que buscan convertir a los
asentamientos precarios en asentami-
entos integrales. Por otro lado, también
existen herramientas de tres tipos: de
gestion, de transformacion socioespacial
y metodoldgicas.

En la Figura 2. Diagrama para la trans-
formacion de asentamientos precarios a
integrales, se muestra el funcionamiento
de la caja de herramientas propuesta asi
como los vinculos existentes entre cada
una de ellas. Asimismo, la Tabla 5. Matriz
de interrelaciones muestra las herrami-
entas y su vinculacion con los temas,
subtemas y ejes propuestos.
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Figura 2. Diagrama para la transformacion de asentamientos precarios a integrales
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1I. CONTEXTUALIZACION
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Centroamérica y Republica Dominicana es una subregion geografica con grandes
contrastes. Se encuentra entre tres litorales y se caracteriza por su alta diversidad
bioldgica y cultural. A pesar de solo representar el 2 % de la superficie del plan-
eta, se estima que aproximadamente concentra poco mas del 12 % de su biodi-
versidad bioldgica. (SICA, 2022). Estas caracteristicas dan como resultado una
gran diversidad de climas, en un territorio donde también confluyen cuatro placas
tectonicas. La subregion estudiada es una zona altamente expuesta a los efectos
de distintos fendmenos naturales y especialmente vulnerable ante las consecuen-
cias del cambio climatico. Algunas de estas amenazas encontradas en la region
van desde deslizamientos de tierras, huracanes tropicales, inundaciones, sequias,
terremotos y erupciones volcanicas (Banco Mundial, 2019).

Segun la UNISDR, del 1995 al 2015 el 90 % de las catastrofes fueron causadas por
inundaciones, tormentas, olas de calor y otros fenémenos meteoroldgicos. Por
otro lado, la Base de datos de eventos de emergencia del CRED, ha registrado 7
348 catastrofes en todo el mundo. En total, las catastrofes cobraron aproximad-
amente 1.23 millones de vidas, una media de 60 000 al afio, y afectaron a un total
de mas de 4 000 millones de personas. (UNDRR, 2020).

Al observar la regidon conformada por los miembros del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), se observa una situacion alarmante. De los ocho paises
miembros, cinco se encuentran dentro de las 15 naciones con mayor indice de
Riesgo Climatico de 1997 al 2016 (Tabla 2). (Banco Mundial 2020).

En el reporte del indice de Gestién de Riesgos para América Latina y el Caribe
(INFORM-LAC, 2020) se menciona que Guatemala y Honduras son dos de los tres
paises con mayor puntaje en cuestion de riesgos. Dentro de los principales temas
se presentan la violencia, el desplazamiento y la migracion ademas de perturba-
ciones naturales recurrentes. Cabe mencionar que para obtener los resultados, la
metodologia utilizada combiné 96 indicadores midiendo tres dimensiones: peligro
y exposicion, vulnerabilidad y falta de capacidad de afrontamiento.

2.1 DEFINICION DE ASENTAMIENTO PRECARIO EN CEN-
TROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA.

El debate sobre los asentamientos precarios, la informalidad, el acceso a suelo
urbano y la vivienda en Latinoamérica tiene mas de medio siglo. Si bien en este
documento no se pretende dotar de una definicion académica que aclare las dif-
erencias y/o similitudes entre asentamiento precario y asentamiento informal, se
intenta aclarar el significado de asentamientos precarios en la subregion. La fi-
nalidad es poner un punto de partida para dotar de herramientas practicas en la
intervencion de los mismos asentamientos.



Tabla 2. indice de riesgo climatico para el periodo 1997-2016

Muertes por 100 mil

Posielon Reglon, valor Muertes )
1997-2016 subre@io’wopuis IRC wedia anual ’hubLtuwtes, L,
Media Posteldn
1 Honduras 1217 301.6 4.28
4 Nicaragua 19.33 162.4 2.96 4
10 Republica Dominicana  34.00 210.9 2.32
11 Guatemala 34.33 97.6 0.72 26
15 El Salvador 38.67 324 0.53 32
27 Belice 46.67 2.35 0.78 23
95 Panama 89.83 9.65 0.28 58
101 Costa Rica 95.00 6.15 0.14 82

Pérdidas USD Pérdidas por unidad

millones PEB %
(PPA*) Media Posiclbn
561.11 1.97 12
234.60 1.13 16
243.53 0.29 59
402.88 0.44 42
280.01 0.70 29
65.83 3.16 7
37.51 0.07 115
50.39 0.09 106

Fuente: Elaboracidn propia con base en el informe -Hacia una Centroamérica mas resiliente,

Pllares para la accion 2019, Banco Mundial 2020

Para la construccion de la definicion se realizé una investigacion documental en
donde se comparé el concepto de asentamiento informal y asentamiento precario
de diversas instituciones como Naciones Unidas, Alianza de las Ciudades (Cities Al-
liance), Lincoln Institute of Land Policy y el pais Latinoamericano, Colombia. Por otro
lado, se realizé una serie de entrevistas con actores clave de la subregion, en don-
de cada quien explicaba, en su pais, qué es un asentamiento precario y qué es un
asentamiento informal. Al realizar el cruce de informacion derivado de la recoleccion
documental y las entrevistas con actores clave, surge la definicion de asentamiento
precario para el presente documento y en el contexto de Centroamérica y Republica
Dominicana:

Un asentamiento precario es cualquier asentamiento humano, urbano o periurbano
cuyas caracteristicas basicas de desarrollo, fisicas, legales, ambientales y/o sociales
ponen en peligro la integridad vy la seguridad de las personas que la habitan. Dentro
de sus principales caracteristicas a observar se encuentran las viviendas ubicadas en
zonas expuestas a riesgos ambientales y humanos; hogares construidos con bajos
indices de habitabilidad elaborados con materiales efimeros o inadecuados y con
niveles de densidad muy altos o de hacinamiento criticos; viviendas con una cober-
tura de servicios basicos limitada, informal o inexistente; con una alta desconexion a
las centralidades urbanas, bajo acceso a oportunidades y minima movilidad social.

Segun las cifras reportadas en el anexo
estadistico de World Cities Report 2022
—Envisaging the Future of Cities— ac-
tualmente, en América Latina y el Car-
ibe el 17.7 % de su poblacion urbana
vive en hogares ubicados en asentami-

entos precarios. Quiza, lo mas sorpren-
dente de lo que se puede observar en
dicho anexo estadistico (Tabla 3), es el
aparente alto grado de reduccion por-
centual de la poblacion urbana que vive
en hogares en asentamientos precari-

os durante los Ultimos 20 afios en Cen-
troamérica. En el caso de paises como
El Salvador, se observa una fuerte dis-
minucién porcentual que va de 49.5 %
en 2002 a 16.55 % para el 2020. Numer-
os similares se observan a lo largo del
anexo estadistico en los paises de
Centroamérica y Republica Domini-
cana. No obstante, al cuestionar a los
funcionarios y funcionarias publicos
de dichos paises sobre las estrategias
generadas para lograr esta gratificante
disminucion, el 100 % de las personas
entrevistadas han respondido que esta
informacién no corresponde con la re-
alidad observada en campo.

El anexo estadistico se basa en los
censos de poblaciény vivienda nacion-
ales existentes y observa la presencia
de una de las primeras cuatro priva-
ciones que definen un asentamiento
precario para las Naciones Unidas. Sin
embargo, al introducir la gran interro-
gante sobre el significado del término
de precariedad o asentamiento precar-
io a los funcionarios y las funcionarias
de Centroamérica y Republica Domin-
icana, se descubrid que la mayoria de
las personas afiaden temas de riesgos
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y vulnerabilidad ante desastres naturales,
el cambio climatico o ubicacion en zonas
de alto valor ambiental. Al comparar la
informacion recolectada de los momen-
tos de socializacion - las entrevistas con
actores clave, el Foro Centroamericano
sobre intervenciones en asentamientos
humanos precarios para la implement-
acion de la Nueva Agenda Urbana lleva-
do a cabo en Republica Dominicana y
los cuestionarios aplicados - y cruzarla
con los datos recabados y expuestos al
inicio del presente capitulo, Il.Contextu-
alizacién, hace sentido que el tema tome
un gran peso. Ademas se discutié que, en
la mayoria de los casos, no existe infor-
macion censal oficial y actualizada que
haya contabilizado a la poblacion que
habita en hogares en asentamientos ur-
banos informales y precarios por tratarse
de fendmenos de rapido crecimiento con
poblacién mayoritariamente migrante.
Por ende se concluye que, para el caso
de Centroamérica y Republica Domini-
cana, la informacion presentada en dicho
anexo estadistico no es determinante.

2.2 PRINCIPALES DESAFIOS
DE LOS ASENTAMIENTOS
PRECARIOS.

Los asentamientos precarios en la region
fueron causados por una serie de fac-
tores interrelacionados que incluyen as-
pectos socioeconémicos, espaciales e
institucionales, entre los que se puede
mencionar la migracion rural-urbana, la
falta de planeacion urbana, escasa in-
version en infraestructura publica y una
gobernanza deficiente del territorio. En
sintesis, estos procesos de urbanizacion
se han caracterizado por habitar primero,
y posteriormente, gestionar la incorpo-
racion de infraestructura, equipamientos
y servicios publicos.

Comparados con otros habitantes
urbanos, las personas que viven en
asentamientos precarios, sufren una
mayor exclusidon econdmica, social y
espacial con respecto a los beneficios y
oportunidades del ambiente urbano mas

amplio (ONU-Habitat, 2015). La concen-
tracion espacial de la pobreza limita la in-
clusion social, exacerbando el crimeny la
violencia, que son hoy en dia los desafios
mas importantes de la region.

El acelerado crecimiento poblacional de
esta region requerira que en los préximos
afos aumente considerablemente la
oferta de vivienda adecuada, no solo con-
struyendo mas unidades, sino mejorando
el inventario existente. En este sentido
los asentamientos precarios representan
una oportunidad para la planificacion
urbana y un futuro mas prospero en la
region, sin embargo ¢cuales son hoy en
dia sus principales desafios?

En el marco del "Foro Centroamericano
sobre intervenciones en asentamien-
tos humanos precarios para la imple-
mentacion de la Nueva Agenda Urba-
na", los representantes de ciudades de
Centroamérica y Republica Dominica-
na opinaron que los seis principales
desafios regionales son: el déficit de

Tabla 3. Porcentaje de la poblacion urbana que vive en hogares ubicados en asentamientos precarios por pais

Porcentaje de La poblaciém urbana gque

Poblacién urbana gue
vive en en
asentamientos precarios

20220
2537 % 9369 000
15.7 % 29000
3.5% 144 000
16.55 % 785000
37.6% 3491 000
31.5 % ** 1694 000 **
S 2195 000 ##*
16.3 %** 478 405+
11.2% 1031000

Regibn, Poblacién wrbana Vive en en asentamientos precarios
subregion o pais al 2020

2000 2010
ggr;::;)?cr:f:ca y Republica 39863 000 L L
Belice 183000 15.8% 15.7%
Costa Rica 407400 127 % 81%
El Salvador 4759 000 495 % 34.5%
Guatemala 9284 000 556 % 44.3 %
Honduras 5672000 44.4 % 36.2 %
Nicaragua 3787000 71.6% 67.2%
Panama 2935000 48.7 % 277 %
Republica Dominicana 9169 000 302 % 18.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en el A
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vivienda, la falta de cobertura de servi-
cios basicos, los riesgos ambientales,
los altos indices de violencia, la de-
sconexion con centralidades urbanas y
el bajo acceso a oportunidades.

*Déficit de vivienda. En Cen-
troamérica se estima que este
déficit cuantitativo asciende a
1.25 millones de viviendas nuevas,
ya que un 13.5 % de los hogares
centroamericanos no residen en
una vivienda de forma independ-
iente (CLACDS, 2016). Dicha sit-
uacion esta relacionada con una
baja inversion publica en el sec-
tor de la vivienda a nivel regional,
gue, aungue ha ido aumentando
en términos reales, sigue sien-
do reducido para la escala de sus
necesidades. Por ejemplo: en Gua-
temala, el pais mas poblado de la
regién, la produccion anual esta
entre 20,000 y 30,000 unidades,
similar a la de Costa Rica (Banco
Mundial, 2018).

Falta de cobertura de servicios
basicos. En la regién existe un
buen acceso a servicios publi-
cos de energia eléctrica y el agua
potable, especialmente en areas
urbanas, sin embargo persiste
la carencia de infraestructura de
saneamiento. En casi todos los
paises de Centroamérica, mas de
un tercio de los hogares urbanos
no tienen acceso a inodoros ade-
cuados 0 no estan conectados a
la red de alcantarillado (SEDLAC,
2020). Esta situacion pone en
riesgo la salud de sus habitantes
y los vuelve vulnerables ante
brotes de enfermedades conta-
giosas.

Riesgos ambientales. Mas de la
mitad de la poblacion en Cen-
troamérica vive a menos de 1.5
km de la costa (CEPAL, 2018) y su
ubicacién geografica los vuelve

propensos a desastres derivados
de eventos naturales adversos,
como huracanes, deslizamien-
tos de tierra o inundaciones. Por
ello se estima que tres de cada
diez viviendas en la regién se en-
cuentran en estado de riesgo y
que este porcentaje seguirad en
aumento debido al crecimien-
to urbano y que los asentami-
entos precarios suelen carecer
de planes de gestion de riesgos
(SISCA, 2021).

Altos indices de violencia. La de-
lincuencia es uno de los mayores
desafios de Centroamérica y esta
se concentra particularmente en
los entornos urbanos poco reg-
ulados. El "Triangulo del Norte"
integrado por El Salvador, Hon-
duras y Guatemala tiene las ta-
sas mas altas a nivel mundial en
cuestion de homicidios, por enci-
ma de 50 por cada 100 000 hab-
itantes (Banco Mundial, 2018). La
violencia criminal y la guerra de
pandillas le cuesta a la region un
estimado de 8-9 % del PIB cada
afio (Negroponte, Caballero vy
Amat, 2012).

Desconexion con centralidades
urbanas. Como respuesta a la
falta de opciones de vivienda
asequible, la poblacion en situ-
acion de vulnerabilidad ha ocupa-
do zonas donde los costos de la
tierra son mas bajos, aunque se
encuentren distantes de fuentes
de empleo o equipamientos pu-
blicos. La inversion publica en
infraestructura de conectividad
y sistemas de transporte masivo
podrian contribuir a la integracion
de estas comunidades dispersas.
No obstante, uno de los mayores
desafios para América Latina y el
Caribe es la baja inversion en in-
fraestructura urbana, ya que solo
representa un 3 % del PIB region-

al, la mitad del necesario para
atender las demandas urbanas
(CEPAL, 2018).

Bajo acceso a oportunidades.
Los asentamientos precarios lim-
itan los beneficios que la ciudad
puede ofrecer para el desarrollo
de sus habitantes. Se estima que
en paises como El Salvador, Hon-
duras, Guatemala y Nicaragua,
mas del 50 % de la fuerza labo-
ral se concentra en actividades
relacionadas con el comercio y
la agricultura (Banco Mundial,
2018). Una fuerza laboral no cal-
ificada obstaculiza el desarrollo
economico y el acceso a mejores
salarios, lo que hace mas dificil
romper el circulo vicioso de la
segregacion, el desempleo juvenil
y la migracion.

2.3 PRINCIPALES AVANCES
EN MATERIA DE ASENTAM-
IENTOS PRECARIOS EN LA
REGION

La region cuenta con multiples de-
safios en materia de asentamientos
humanos precarios. No obstante,
durante los intercambios de infor-
macion con actores clave - realizados
a través del Foro Centroamericano
sobre intervenciones en asentam-
ientos humanos precarios para la
implementacion de la Nueva Agenda
Urbana llevado a cabo en Republica
Dominicana, los cuestionarios, las
entrevistas aplicadas a funcionarios
y funcionarias publicas y la revision
documental- se observo que también
existen grandes avances y/o buenas
practicas que responden a dichos
desafios. A continuacién se presenta
la Tabla 4. Identificacion de avances
en materia de asentamientos precar-
ios en la regién.
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pesafio

Déficit de vivienda

Falta de cobertura
de servicios
béasicos

Riesgos
ambientales

Altos indices de
violencia

caso de éxito

Condominios
Las Anas

El Bono Familiar de
Vivienda (BFV)

Programa
Mejoramiento de
Barrios (PMB)

Programa de
Adaptacién de
Activos al Cambio
Climético (PACC)

Programa Nacional
de Parques
Naturales Urbanos
(PANU)

Portal de mapas de
la AMDC

Centros Urbanos de
Bienestary
Oportunidades
(CUBO)

Observatorio
Metropolitano (OM)

Tabla 4. Identificacion de avances en materia de asentamientos precarios en la region

Costa Rica,
escala local

Costa Rica,
escala nacional

El Salvador,
escala nacional

Honduras,
escala local

Costa Rica,
escala nacional

Honduras,
escala local

El Salvador,
escala nacional

El Salvador,
escala metropolitana

2018

Desde
1980

Desde
1982

Del 2014
al 2017

2021

2016

2022

2009



Descripelon

Desarrollo promovido por la Fundacién Promotora de Vivienda (FUPROVI). El objetivo del conjunto es el de mejorar las condiciones sociales
y urbanisticas del asentamiento Los Guidos, en el sur de San José. Dicho asentamiento surge como un asentamiento precario informal,
durante los afios 80s. El proceso de la FUPROVI implico la creacidn de una organizacién comunal que, a su vez, coordina las 198 familias
beneficiadas en actividades de mantenimiento y construccién del espacio publico. De igual manera, FUPROVI implementé un proceso form-
ativo y de asesoria técnica para fomentar la convivencia positiva entre las familias.

El Bono Familiar de Vivienda, es una apoyo econémico que el estado de Costa Rica, mediante el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANH), otorga a las familias de escasos recursos econdmicos o en alguna situacion de vulner-
abilidad, para atender su problema habitacional. Los bonos se pueden utilizar para comprar un lote o construccién, construir en lote propio,
comprar casa terminada, construir en lote familiar o para la mejora de la casa propia.

Mediante el Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) se atendieron a lo largo del tiempo temas de introduccion de infraestructura bésica

(drenaje, agua potable, aguas negras, cafieria, etc) , mejoramiento de las calles, mejoramiento y construccion de nuevos espacios publicos.

Durante el periodo del 2010 a 2020, se elaboraron principalmente grandes proyectos de mejoramiento de servicios basicos, vialidades. No
obstante, pocos fueron los avances en materia de calidad de la vivienda y dotacion de espacios publicos.

El Programa de Adaptacion de Activos al Cambio Climéatico (PACC) tiene como objetivo fortalecer la resiliencia ante los impactos del
cambio climatico en los asentamientos precarios del Distrito Central. A través de instaurar un proceso de participacion social y coordinar los
distintos 6rdenes de gobierno, se implementd una cartera de soluciones de adaptacion de bajo costo. Algunas de ellas fueron: Mejoras a
las viviendas; construccion de gradas en pendientes empinadas; recoleccién de basura y mantenimiento de calles; construccion y manten-
imiento de letrinas; y finalmente, métodos individuales de recoleccion de agua lluvia en los hogares. Los resultados del PACC apoyaron en

la complecion de programas de inversion a nivel de ciudad emprendidos por agencias de desarrollo internacional y el Alcaldia Municipal del
Distrito Central (AMDC)

En el marco del Plan Nacional de Descarbonizacion, nace la iniciativa de los Parques Naturales Urbanos (PANU). Este se establece mediante
el decreto ejecutivo N° 42742-MINAE. Dentro de sus objetivos se encuentran preservar los habitats remanentes, capturar carbono, estimular
la recreacion y ecoturismo, propiciar la conectividad bioldgica con la trama verde de la ciudad y sus rios, y prevenir desastres naturales. El
Pargue Ecoldgico La Colina en Curridabat, es uno de los primeros proyectos en activarse bajo esta iniciativa. Aporta proteccion flora y fauna,
mitigacion de los efectos de las islas de calor, conectividad ecoldgica de especies de flora y fauna, control de posibles invasiones ilicitas,
entre otros.

El portal de mapas de la Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) es un sistema de informacién geogréafica que permite, a través de una
plataforma digital al alcance de todas las personas con una computadora e internet, visualizar informacion territorial como mapa catastral,
zonificacion, amenazas, ambiente, infraestructura, entre otras. Esta herramienta facilita la toma de decisiones tanto para los servidores
publicos como para la ciudadania.

Los Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades (CUBO) son una iniciativa que busca llevar, a las comunidades en condiciones de vulner-
abilidad por riesgos antisociales mas altos, equipamientos urbanos modernos. Los programas arquitectonicos introducidos varian desde
bibliotecas, zonas con acceso a internet, aulas para talleres formativos diversos, entre otros. De esta manera, el gobierno esta incentivando
que los jovenes puedan desarrollar sus habilidades en la busqueda del desarrollo personal y profesional.

El Observatorio Metropolitano sirve como una plataforma de exhibicion e intercambio de informacidn. En principio surgié como una her-
ramienta cuyo enfoque principal fue el de monitorear hechos delictivos. El objetivo fue el de sentar las bases para la actualizacion y refor-
mulacion de politicas publicas, instrumentos de planificacion y/o cualquier accion estratégica territorial antiviolencia. Actualmente también
se cuenta con informacién general del Area Metropolitana de San Salvador. La plataforma cuenta con indicadores buscan contribuir a un
mejor entendimiento de la situacion actual e histérica metropolitana y municipal para lograr identificar tendencias, con ello, eficientar los
procesos de planificacion.



Tabla 4. Identificacion de avances en materia de asentamientos precarios en la region

Desafio caso de éxito Lugar Adro
Desconexion con Fond_o £l Salvador
centralidades Metropolltla,no o I 2018
urbanas de Inversion escala loca

Centros de Costa Rica, Desde 2018
hasta la

Desarrollo Humano escala local

fecha

Bajo acceso a Conjunto Tirrases Cesi i) 2018
) escala local

oportunidades
AMSS emprende B aladon 2020

escala local
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Descripelon

A través del Esquema Director del 2017, se introdujo una normativa que permite la flexibilizacion de algunos parémetros constructivos con
el objetivo de contar con un aporte financiero a manera de compensacion urbanistica por suelo creado en en aire. La herramienta utilizada
fue la definicién de la altura (base y ampliada), el indice de edificabilidad (base y ampliado) y el porcentaje de impermeabilizacion. Esta her-
ramienta permite recaudar fondos que fortalecen a las finanzas publicas locales y metropolitanas.

El 50 % de los recursos recaudados son administrados por las autoridades municipales quienes aprovecharan el recurso para elaborar
obras de mejoramiento municipal como espacios publicos, infraestructura vial, servicios basicos, obras de proteccion y mitigacion de
riesgos y, en ocasiones, vivienda social. El otro 50 % restante lo administra la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salva-
dor (OPAMSS). A través del Fondo Metropolitano de Inversién se resguarda el recurso hasta llegar a una meta preestablecida. En cuanto se
cumple con dicho objetivo, se fondean proyectos para los municipios del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). Hasta el momento
en que se realizo la presente investigacion, se han elaborado proyectos principalmente de espacio publico en asentamientos precarios y en
la actualidad se esta desarrollando un piloto de vivienda asequible.

Los Centros de Desarrollo Humano son espacios que, a partir de una vision integral, tienen como objetivo fortalecer las competencias de
las personas que acuden a sus instalaciones. Partiendo de la realidad particular y a la vez comunitaria, los centros tienen 5 areas de trabajo:
apoyo al estudio, educacion abierta, cursos libres, cursos artisticos y emprendimiento y empleabilidad.

Segun el Plan de desarrollo humano local del cantdn de Curridabat 2013-2023, en el distrito de Tirrases se observa una tasa de pobreza del
18 % y un 7 % de pobreza extrema, haciéndolo el distrito mas precario del cantén. El Conjunto Tirrases busca el empoderamiento comuni-
tario mediante brindar el acceso a nuevas oportunidades de desarrollo social. Dentro de sus prioridades también se encuentran el fortalec-
imiento de la conectividad de barrios, la creacion de nuevos espacios deportivos, el fortalecimiento de la movilidad activa y la dignificacion
de los espacios publicos. El conjunto cuenta con un sistema de 7 nuevos espacios de uso publico: Gimnasio y Cancha de Futbol Tirrases,
Centro Comunal de Desarrollo Humano Tirrases (primer Centro de Desarrollo Humano en el pais), Parque Las Mercedes, Paseo Peatonal
Las Mercedes, Parque La Ponderosa y Parada de buses Pinos del Este y Microplaza Pinos del Este.

"AMSS emprende" es una plataforma que tiene como objetivo promover iniciativas emprendedoras localizadas en el area metropolitana de
San Salvador, generando espacios de comercializacion. El objetivo de dicho directorio georreferenciado es facilitar la toma de decisiones
para la generacion de espacios de comercializacion fisicos como es el caso de los mercados de proximidad y virtuales para el fortalecimien-
to de la economia local a nivel metropolitano.
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l1l. CAJA DE HERRAMIENTAS PARA LA
INTERVENCION DE ASENTAMIENTOS
PRECARIOS EN LA REGION

A partir de los hallazgos encontrados durante los procesos de revision documental, el
analisis sobre el intercambio de experiencias y la revision de casos analogos, se deter-
mind una caja con 14 herramientas para la intervencion de asentamientos precarios.
A continuacién se muestra la Figura 3. Matriz de interrelaciones entre las herramientas
con los temas, subtemas y ejes propuestos al inicio del presente documento.

Simbologia
Asentamientos resilientes Asentamientos accestbles Asentamientos prosperos
1. Gestion de riesgos y desastres 4. Movilidad sustentable 7. Empleos cercanos
2. Covid-19y futuras pandemias 5. Espacios publicos 8. Seguridad alimentaria
3. Cambio climatico 6. Equipamiento urbano 9. Economia local
Figura 3. Matriz de interrelaciones entre las herramientas con los temas, subtemas y ejes propuestos
Asentamientos resilientes Asentamlentos accestbles
proisgei gt g e gt g
o1 Priorizacién de barrios precarios a intervenir L 3B AoR 2 HoR B HoE Rval X RvEoR MvEe
o= Fortalecimiento de las finanzas publicas locales L vl X Bvl X Rl X Rvl R Rl X RvE |

s Protocolo de accion para asentamientos precarios con riesgos ®vO <> VOO <> VOeYYO <> v O

ambientales no mitigables

to4+ Programa de regularizacion del suelo y la vivienda SVOOVOOVOOVOOTYee®LPVve
Hos Activacion comunitaria YUV OQ®VOO®VOYVOeYVOe®VO
o Documentacion cartografica colaborativa Y VOQPVOOVOeYVOeYVOe®VVO

hon Programa de aprovechamiento sustentable y nuevos espacios VOOV OOVOOVYOHVYO <> v O

publicos emergentes

Lios Programa de construccion de vivienda adecuada y comuni- V'SE BoX 3 Ze) <> VOOVOOVOOLVYe

dades integrales

o9 Programa de mejoramiento de vivienda QYUOQWPVOOTOHOTOOTVOOVO
t1o0 Co-construccion de infraestructura comunitaria QYUOOOVOOVOeOVeOe®Ve>VvO
+z2 Programa de rutas seguras para mujeres y nifias SVOOVOOVOeYTeOeLYTeoOvVO

o Programa de mejoramiento de la infraestructura para la mo- OTVOOTOOVOe VeV edTOo

vilidad activa

= Programa de agricultura urbana PVOOOVOOYVYTOHOTOOTVOOVO
s Programa de acupuntura urbana e integracion social de los o ve <> vale) <> TOYTONYTOeVO

asentamientos precarios
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Eje Social . Eje Ambiental ' Eje Econémico .

Asentamientos bien servidos Asentamientos habitables Asentamientos seguros
10. Agua y saneamiento 13. Ubicacion de la vivienda 16. Pacificacion de barrios
11. Electricidad 14. Habitabilidad de la vivienda 17. Perspectiva de género
12. Residuos sélidos 15. Asequibilidad de la vivienda 18. Tenencia de la tierra
Asentamientos prosperos Asentamlentos bien servidos Asentamlentos habitables Asentamientos seguros
pregiee g pege e R T L T B S S L S Lo

L AVl R Bl R B R BV R Bvl X SV X BV X BvA R Bl R Bl K vl Revie)
SUVOQWUVOWTVOLVOLTVOOTVOOYORVYOLOTOMNVOLTVONYO
RvaloRoRvEeR BvE X B A R B A X B A R AvEcR RvEoR RvicR RvieR MvAcR JAvEe
L BvilcR RvleR RvAeoR RvieR RvieR iR RvAoR RvicReRvicR RvAoR MvieR Rvie)
QUOQOUVOOUVO®OVOOVOOTVO®VOR®TVOOTVOMVORYTVO®TVO
CUVOOVOOVOLVOLTVOOTVOLOVOLTVOOTVOeYOLTVOeYO
CRAEGEORECROAVECR A A R A A R A A R A A R BN R & N RoRvECR AvEoR 2 N
OCVOQOUVO®OVeOe®VO®VOMVOOVO®VOOVOOVOeVOe®VO
OSVOQOUVOOVTOOVOOVORPTVOOVOOTYOEOVOOVO®VOLHVO
CUVOOVOMVOLVOLTVOOVOOVOLVOOVOOTeeLOVTeeVe
CUOOPUVOOUVOLOTVOOLTVOOTVOLOLVOLTVOOTVOOTVOeTOLHTVO
PUVOPVOOPVOOTVOOTVOOVYOOVOOVOOVOOYESUVONYO

! BvilcR RvioR vl X Rvll X Rvll X Rell X 3 X BRoRvEoR RvA X RvEoR RvEoR RvEe)
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A continuacion, se muestra la Figura 4. Diagrama de navegacion de la caja de
herramientas para el mejoramiento de los asentamientos precarios para facilitar
la lectura de la misma. Dicho diagrama muestra los tipos de herramientas (de
gestion, metodoldgicas y transformacion socioespacial) como las escalas de ac-
tuacion (sub nacional, locas, a nivel de asentamiento). Las flechas que enmarcan
el diagrama indican el flujo metodoldgico que se sugiere sequir para la aplicacién
de las herramientas, empezando tanto de abajo hacia arriba como de arriba hacia
abajo en términos de escala.

Ejemplo de lectura:

Nombre de herramienta

Tipo de
herramienta

Escala de actuacion agrupaciones Pagina del
. ) propuestas documento
Simbologia:
Tipo de herramienta Escala de actuacion
D Gestion s SUDNACIONA
A Metodoldgicas = == == | ocal
O Transformacion DU Asentamient
socioespacial C....... nsentamiento

Agrupaciones

(CVY: Comité Vecinal. Organizacion politica y de coordinacion a nivel del asentamiento pre-
cario. Se necesita activar al principio de cualquier proceso.

(CVDY: Consejo Vecinal de Desarrollo. Organizacion de coordinacion a nivel del asentamiento
precario con un enfoque especializado en temas de mejoramiento, mantenimiento y seguimien-
to. Activar con el apoyo del Comité Vecinal cuando los asentamientos estan regularizados.

(ETMY: Equipo Técnico Mutti-institucional. Grupo de trabajo base y especialistas en diver-
sos temas encontrados entre los aliados institucionales.

(GTBY: Grupo de Trabajp Base. Funcionarios publicos del gobierno local enfocados en el
tema de mejoramiento de los asentamientos precarios, desarrollo urbano.

(CPLY: Cosoperativa de productores locales. Asociacion de productores locales emprende-
dores encargados del fortaecimiento de una red de produccién, consumo y venta.

Mecanismos

(BRTY: Banco de reservas territorizles. Banco de tierra dedicado a la formacion de
reservas territoriales con fines predeterminados.

(FUDY: Fideicomiso urbano de desarrollo: Creacion de un patrimonio auténomo que per-
mita dar transparencia y control al manejo de los recursos que se utilizan para la realizacion
de obras de infraestructura social, equipamiento urbano y vivienda social para solucionar
problematicas identificadas en los asentamientos precarios, recursos que se derivan de los
ingresos recaudados de los activos histdricos y patrimoniales, areas de donacion y bienes
inmuebles.
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Figura 4. Diagrama de navegacion de la caja de herramientas
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HO1.PRIORIZACION DE ASENTAMIENTOS
PRECARIOS A INTERVENIR

JUSTIFICACION

Como se menciona en el capitulo
de contextualizacién, actualmente
no se cuenta con una cifra oficial
y actualizada que permita saber
con certeza la poblacién que habi-
ta en situaciones de precariedad en
Centroamérica y Republica Domin-
icana. No obstante, si se toman los
datos arrojados en el reporte World
Cities Report 2022 - Envisaging
the Future of Cities, ONU-Habitat,
se observa que, por lo menos, el
25.37% de la poblacién urbana de
la subregiéon habita en asentami-
entos precarios. Esto situa a 9 369
000 habitantes residiendo en sit-
uaciones de precariedad. Por otro
lado, los recursos financieros, hu-
manos y técnicos son finitos. En
ocasiones, las ciudades cuentan
con recursos extras, ya sean na-
cionales o internacionales, para
hacerle frente a los retos de dotac-
ion de vivienda adecuada, a los
efectos del cambio climatico, a los
riesgos ambientales, entre otros.
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¢QUE ES?
La herramienta de “priorizacion

de asentamientos precarios a in-
tervenir" es una metodologia de
evaluacion y/o ponderacion que, a
través de la sistematizacién de in-
formacién y el analisis multicriter-
io, determinara el nivel de urgencia,
pertinencia y/o importancia de in-
tervencion para cada uno de ellos.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cuatro pasos
fundamentales a seguir.

1. Identificacion de asentamientos
precarios.

2. Criterios de seleccion para la
intervencion de asentamientos pre-
carios prioritarios.

3. Sistematizacion de la infor-
macion recolectada.

4. Evaluacion.

REDUCGION DELAS|
DESIGUALDADES

3 SALUD 1 n 1 ACCION 7 ALIANZAS PARA
'YBIENESTAR PORELCLIMA LOGRAR
A Lns OBJETIVOS

L
HERRAMIENTAS APOYO

A HOS. Activacion comunctaria.

A Ho6. Documentaccén czrtogra&ca
colaborativa.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabgjp Base.
ETM. Equipe Técnico Multi-institucional

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Dotar a las y los funcionarios de
la subregion con una metodologia
para la toma de decisiones de in-
version publica y evitar la consoli-
dacion de asentamientos precarios
en zonas de riesgos altos y muy
altos.

EJEMPLOS

+ Criterios generales para la de-
terminacion de las Zonas de At-
encion Prioritaria 2020, México.
(CONEVAL, 2019)

« Estrategia municipal para la inter-
vencion integral de asentamientos
humanos espontaneos, Nicara-
gua. (CEPAL, 2006)

* Metodologia para la priorizacion
de medidas de adaptacion frente
al cambio climéatico (SEMARNAT,
GlZ, 2015)
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HO2.FORTALECIMIENTO DE LAS

FINANZAS PUBLICAS

JUSTIFICACION

Los asentamientos precarios en
Centroamérica y Republica Domin-
icana, como en el resto de América
Latina, existen debido a una falla
sistémica de planificacion, desar-
rollo y ordenamiento urbano, oferta
de vivienda adecuada, finanzas pu-
blicas locales débiles, entre otras.
En la subregién se observd que
algunos paises como Honduras o
Guatemala aun no cuentan con me-
canismos de recuperacién de plus-
valias béasicos para fortalecimiento
de las finanzas publicas locales,
dependiendo del presupuesto na-
cional o subnacional. Para poder
operar la herramienta, es funda-
mental que los gobiernos locales
cuenten con atribuciones como:

« El marco regulatorio permita la re-
caudacion de impuestos sobre la

propiedad.
+ Destinar un porcentaje de la re-
caudacion, como requisito re-

glamentario para la mejora de
asentamientos precarios.
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FUD. Fideccomiso Urbano de Desarrollo,

BRT. Banco de Reservas Territoridles.

¢QUE ES?

La herramienta de “fortalecimiento
de las finanzas publicas” es un con-
junto de mecanismos de gestion de
suelo disefiados para que de manera
integral formen una caja de herrami-
entas para dotar al estado, municipio
y zonas metropolitanas con instru-
mentos alternativos de financiami-
ento y recaudacion de fondos.

¢{COMO FUNCIONA?

Se identificaron tres pasos
fundamentales a seguir.

1. Sistematizacion de la informacion
territorial.

2. Incluir mecanismos de recuper-
acion de los incrementos del valor del
suelo.

3. Establecer un Fondo de Inversion
y/o Fideicomiso.

7 ALIANZAS PARA:
LOGRAR
LOSOBJETIVOS

1 FIN
DELAPOBREZA

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

HERRAMIENTAS APOYO

D HoL. Priovizacién de asentamientos
precarios a intervenir.

A HO5. Activacibn comunctaria.

‘ Hoé. Documentaccén cartogritica
colzborativa.

AGRUPACIONES
GTR. Grupo de Trabgjp Base.

ETM. Equipo Técnico Multi-institucional

MECANISMOS

FUD. Fideccomiso Urbane de Desarrollo:
Creacién de un patrimenio auténomo
que permita generar los recursos
emp{e:-,'ﬂos para 3 realizacion de obras
de intraestructura social.

BRT. Banco de Reservas Territorcales:
anco de tierra dedicado 3 Iz
ormacibn de reservas territoridles de
sui(a para la implementacion de
intraestructura social.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Diversificar las fuentes de ingreso e
incentivar la recaudacion de fondos
locales con el fin de contar con re-
cursos propios para la intervencion
en asentamientos precarios para
afrontar las demandas relacionadas
con el financiamiento de acciones
urbanisticas y fortalecer la gestion y
planeacion.

EJEMPLOS

« Impuesto predial, Colombia. (LILP,
2017)

+ Barrio de La Floresta en Quito, Ec-
uador. (EEB, 2021)

* Programa de Modernizacion y ac-
tualizacion del Catastro de la Ciu-
dad de México, México. (PROMO-
CA, 2010)

+Fondo Metropolitano del Area
Metropolitana de San Salvador, El
Salvador (UN-Habitat, 2022)



I. Dedinir y/o evalar .zl::T!-e/
estructura organizaciondl del
catastro tenag unz epericibn de
gcuerde 3 los siquientes
depar'éumsn'tes! Dt:rmi&n; A‘r’ea

LA INFORMACLON
administrative; archive, gtencibn
al Piblice; Informitica, Area

TERRITORIAL
/-A técnica) Valuacidn, Cartoarafis,

@123
A. MODERNIZACION
OPERATLIVA Y ACTUALIZACION Ares Juridica, Cobro de
DE INFORMACLON CATASTRAL  impuesto predral, Notificadores
DE FORMA DESCENTRALIZADA. 9y Traslade de dominio;

SLSTEMATIZACLON DE

w3

)
g

16

#

especiglieadas

—lﬂ' . Actuglizacidn del padrén
catastral y Lescal cﬂr‘tosr'é'pt'&o;
considerande I3 actualizacibn del
sistema de inlormacibn 50051"5&63 A

IIT. Reglizacién de revisiones
puntudles en campe con brigadas

IV. Actuglizacién de Iz
informaccbn del dres téenica
con vuelos de dron, 'h'd:ﬂdc
con Lotos sgtelitiles,

levantamientos geedésicos y
'&oposré-pt'aas;

//\y V. Actualeacibn de Ia
///, 7, valugeibn tnmobiliaria
VL. Instalacién de

plataformas de transparencia
de la informacibn como
observatorio y/o geo

i Di.’.s;ch'o de Wé," ; pare W w w. I. Coru‘unc&‘n de informacién del

,p; s *:1 s s 4 padrén catastral y Lrscal en un solo sistems;
pr "'O;i"lm’“ sebre los tributos de T IT. Instalacibn de ofticing virtusl o pﬂgﬁn: web que
su propiedad. : :
VIT. Deselie do e Ronaliogask agaq) Lacilita trimetes a los contribuyentes;

III. Mantenimiente permanente del historial de
C:@ contribuciones; (llave Lrancesa)
IV, bestibn y desarrelle de plataforma Intranet para

articular la inlormacibn entre Soln:emo estatal y municipal
V. Dotacibn de estimulos fiscales para incentivar el page
de los contribuyentes

vinculzda 3 mecanismes de
contribucibn per mejords

==X

visuglizador catastral

INCLUIR MECANLSMOS DE
RECUPERACLON DE LOS
INCREMENTOS DEL VALOR

\V c|‘1‘= cg._, DEL SVELO

A. ELABORACLION DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DEL

IMm 0 LAL.
o PUESTO PREDLA

B. INCLUIR AREAS CON
ZONIFLCACION DINAMICA.

sjs T8l

I. Revisibn de la leaishacién
local/nacional) y evaluar las
alternativas de gestibn de
suelo permitidas.

II. Desarrellar) actuglzar o
evalugr fas estrategias de
los programas de desarrollo
urbane para incluir las
alterngtivas de, qestibn de
suele

IOT. Aplccar “H 05", EI
“6TB* y el “ETM" deberian
de definir de acuerds 3 Iz
“hoa. I3 gtencibn e
Cnaer_nor'sac&) de estas dreas
2 la zonificacién;

IV. Establecer reglas y mecanismos
para la utileegcidn de herramientas
T como Coeliciente de Ocupacién de
Suelo (COSY o el Coo-p':.cicn'ts de
Utilzeacién de Suelo (CUS) y gHuras
- (Bases y miximas);

I. Valorzeacidn y AN —
contabiliracién de los actives
(valuacibn comercial);

I. Qasf.rtro y alssépiosan:&) de
los actives en un inventarie,
aeneracibn del perdil de las

™ o

D. MONETLZACION DE IV. Establecer los mecanismes de
ACTIVO0S HISTORICOS transparencia.

Y PATRIMONIALES o

III. Acordar los porcentgjes de
dreas de dongcibn per desarrollo
de -{-\'ecccmﬁmcan-:os, pard

&n generar un BRT ",

II. Gestibn y anciamiento

de los actives, detinir el m m

plan de neaocio

< /6——;1

V. Deftnir las carazs y
bepeficios con Iz Direccién
y ?raa técnica del catastro

para establecer los
percentajes de recupericibn
de plusvalias

S

C. ESTABLECER MECANISMOS
PARA REGULAR LA DONACLON
DEL SVELO A LOS
GOBLERNOS LOCALES.

I. Aplicar la “H 05" para activar el
“6TB" y o “ETM".

II. Dedinir los mecanismes para

\ ' ~
\—‘?\ reqular [ dengcién del suelo

i oo

IIT. Proceso de actuglizacién del
valor de los inmuebles, estimar los
’pfujos de cgja (inmebiligrios u
opergtives), estimar el valor de
reversién, eleair el tipe de
actuglizacibn, aplicar la Lérmulz de

cobat (@® >
Rkt

ESTABLECER UN
FONDQ DE INVERSLO

Y/0 FIDELCOMLSO
DONACLON Y BIENES

INMUEBLES

I. Aplicar I3 herramients

A. DEFINIR UN PROGRAMA
DE INTERVENCIONES DE
LOS ACTLIVOS HLSTORICOS Y
PATRIMONLALES, AREAS DE [T histéricos y patrimoniales,

/}

t " o tom W
A ”gr‘ﬁ“' y gctivar el 6TB " y el

II. Generar un pregrama
operative anual para
aestionar los actives

dreas de denacibn y bienes
inmuebles

PR

Soda
1

/ .
@
II. Eftbor'ar Fﬂs NS“S d@

I. Establecer un "FUD" para Iz
operacién del Fideicomisobgje los  cregeibn de un patrimenie autbnomo
principios de Transparenciy;

que permita dar transparencia y
Participacion Ciudadang, control al maneje de los recursos
Rendicibn de Cuentas, Planeacién

8.

ESTABLECER LOS ASENTAMLENTOS
PRIORITARLOS Y LOS PROYECTOS
ESTRATESICOS PRIORITARIOS,
ACCIONES PARA IMPLEMENTAR:

Participativa, Impacte Secial,
Sestenchilidad y Coordingcibn
Institucional.

)

uve se utiliean
39 obras de in
equipamiente urbane y vivienda
social para seoluctonar pm&lsm&ﬂcas
césnﬂﬁaadzs en los asentamientes

procarcesy . 4 4§ 4

B — el — T

ﬁ:;a la realieacién

estructura social,

I. Aplicar Iz Mﬁag;rn*g
al

II. Aplicar la herramienty
C. ESTABLECER H 05
UNA ESTRATEGLA

III. Aplicar I3 herramie

Y-/a_ A”H 06

DE FINANCIACION.

31



H03.PROTOCOLO DE ACCION PARA ASENTAMIEN-
TOS PRECARIOS CON RIESGOS AMBIENTALES NO

MITIGABLES

JUSTIFICACION

De acuerdo con UNISDR entre 1998
y 2017 los desastres climaticos y
geofisicos han cobrado pérdidas
humanas de 1,3 millones de perso-
nasy dejaron un saldo de 4.400 mil-
lones de personas heridas, despla-
zadas, sin hogar o que necesitaron
asistencia de emergencia. Hoy en
dia el cambio climatico esta au-
mentando tanto la frecuencia como
la severidad de los eventos mete-
orolégicos extremos, por lo que
los desastres seguiran siendo un
desafio importante en la conse-
cucion del desarrollo sostenible.
Como mencionado previamente,
algunas de las amenazas encontra-
das en los ocho paises estudiados
van desde deslizamientos de tier-
ras, huracanes tropicales, inunda-
ciones, sequias, terremotos y erup-
ciones volcanicas; es por lo anterior
que se considera importante inte-
grar un protocolo de accion para la
reduccién del riesgo de desastres
en asentamientos precarios.
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¢QUE ES?

El  "protocolo de accion para
asentamientos precarios con riesgos
ambientales no mitigables" es una
hoja de ruta para aquellos asentami-
entos precarios con poblacion en sit-
uacion de vulnerabilidad alta o muy
alta. Esta herramienta ofrece ac-
ciones preventivas y correctivas para
los casos en donde los asentamien-
tos precarios se han establecido en
zonas que ponen en riesgo la vida de
las personas que los habitan.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos
fundamentales a seguir:

1. Medicion del desafio.

2. Identificacion de recursos.

3. Concientizacion comunitaria.
4. Programa de reubicacion vol-
untaria gradual.

5. Programa permanente
post-reubicacion.

ESY 1 ACCION 1 ALIANZAS PARA:
PORELCLIMA LOGRAR
LOSOBJETIVOS

HERRAMIENTAS APOYO

HoL. Priorczacion de asentamientos
precarios 3 intervenir.

Ho3. Fortalecimenito de las Linanzas
plblicas.

HO5. Activacién comunctar:a.

Ho6. Documentacién czrtogré@ica
colgborativa.

HO?. Proarama de aprovechamiente
sustentdble de nueves espacios piblicos

Hos. Programa de construccibn de
vivienda adecuida ] comunidades
inteqriles.

HI0, Co—construccién de
in-praestructura comunitaria.

& @O0OpLHEO

@ Hiz. Programa de aaricultura urbang.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabgjp Base.
ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Reducir el nimero de personas que
habitan en situacion de riesgos en
las ciudades centroamericanas y de
Republica Dominicana, y al mismo
tiempo, promover la construccion de
vivienda adecuada en la subregion.

EJEMPLOS

* Protocolo de relocalizacion consensu-
ada de poblacion desde los derechos
humanos, México. (ONU-Habitat, 2020)

* Proyecto de reconstruccion con trans-
formacion de Panabaj y T'zanchaj, Hon-
duras. (GFDRR, 2011)

+ Programa de autoconstruccion asistida
de viviendas, Argentina. (GFDRR, 2011).

* Programa de Barrios Resilientes, Méxi-
co. (CDMX, 2018)

+ Guia metodoldgica para el inventario de
asentamientos en zonas de alto riesgo,
Colombia. (GFDRR, 2014).

* Planificacion de Adaptacion de Activos
al Cambio Climéatico en Barrios Popu-
lares de Tegucigalpa, Honduras. (BID,
2018)
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H04.PROGRAMA DE REGULARIZACION DEL SUELO

Y LA VIVIENDA

JUSTIFICACION

La seguridad de la tenencia de la
tierra es un derecho humano fun-
damental. La vivienda seqguira sien-
do inadecuada si no se resuelve el
tema de la regularizacion del sue-
lo. Como se expreso en el capitu-
lo dos y tres, en Centroamérica y
Republica Dominicana, existe un
alto porcentaje de hogares que no
pueden acceder al mercado formal
de vivienda, por lo que optan por
construir viviendas precarias. Este
acto, en muchas ocasiones resulta
en que las familias vivan con el te-
mor de ser desalojadas, lo que a su
vez imposibilita o desincentiva la
inversion para mejorar sus vivien-
das.

Antes de generar la regularizacion
del suelo se recomienda elabo-
rar un proceso de vision territori-
al que reconozca la estructura y
morfologia urbana existentes uti-
lizando herramientas de sistemas
de informacion geografica, mapeo
cartografico colaborativo, marchas
exploratorias, entre otras.
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¢QUE ES?

El "programa de regularizacion del
suelo y la vivienda" aqui presentado,
es un programa que busca flexibilizar
el sistema de tenencia de la tierra
combinando mecanismos de resolu-
cién de disputas, apoyos efectivos de
gestion y, en su caso, la promocién
de reubicacion voluntaria.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron seis pasos
fundamentales a seguir:

1. Establecer la cobertura y obje-
tivos del programa.

2. Regularizacion de la tenencia ju-
ridica / administrativa.

3. Regularizacion de la tenencia fi-
sica.

4. Instalacion de mecanismos para
resolver litigios.

5. Promocion de la reubicacion.

6. Reduccion de trabas administra-
tivas y tasas sobre la titularidad de
la tierra, registro y transferencias.

10 Sk 16 Ztme |17 e
SOLDAS LOS OBJETIVOS
ol B
HERRAMIENTAS APOYO

D HoL. Priorczacion de asentamientos
precarios 2 intervenir.

A HO5. Activacibn comunitarca.

. Hos. Programa de construccibn de
vivienda adecuada y comunidades
inteqrales.

O Hoq. Programa de mejoramiento

de vivienda.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabgjp Base.

ETM. Equipo Técnico Multi-institucional

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Apoyar a las familias de escasos re-
Ccursos que viven en asentamientos
precarios e irregulares, con el fin de
que cuenten con certeza juridicay asf
proporcionar un desarrollo urbano
ordenado y se cuente con las condi-
ciones de bienestar social para sus
habitantes.

EJEMPLOS

* Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos,
México (DOF, 1993)

* Proyecto de Derechos de la Propiedad
Urbana, Peru. (BM, 2013)

* Reglamento de Régimen Especial para
el Desarrollo de Vivienda Prioritaria,
Guatemala. (MUNIGUATE, 2019)
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HO5.ACTIVACION COMUNITARIA

JUSTIFICACION

De acuerdo con informacién de CE-
PAL la participacion ciudadana es
un recurso imprescindible para la
formulacién y construccion social
de las politicas publicas que sus-
tentan y sostienen un Estado abi-
erto con enfoque al Derecho a la
Ciudad. Es un proceso que conlle-
va una doble via que requiere una
ciudadania activa y acciones de
fomento por parte del Estado. "Es
un derecho, una responsabilidad y
un complemento de los mecanis-
mos tradicionales de representac-
ion politica” (Carta Iberoamericana
de Participacion Ciudadana en la
Gestiéon Publica, 2009). La trans-
formacién socioespacial comien-
za, en muchas ocasiones, desde
la participacion comunitaria. En
asentamientos precarios con altos
indices delictivos, la comunidad
suele encontrarse fragmentada vy
no necesariamente organizada.
Ademas, muchas veces, dichas co-
munidades estan estigmatizadas
por los grupos vecinos.
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¢QUE ES?

La herramienta de "activacién co-
munitaria” aqui presente, busca ac-
tivar ala comunidad y fortalecer los
lazos de seguridad y participacion
social para la construccién de ciu-
dades mas resilientes.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cuatro pasos
fundamentales a sequir:

1. Establecimiento de un Grupo de
Trabajo Base (GTB) de funcionarios
publicos a nivel local.

2. Acercarse a la comunidad.

3. Activacion social.

4. Empoderar a la comunidad.

REDUCCION DELAS|
DESIGUALDADES

m

E»
AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabgio Base:
Fungionarios piblicos del aobierno local
entocados en el temz de
mejoramiento de los asentamientos
precarios y desarrollo urbano.

16 mzusicn [l 47 AIMZASPARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

LS

ETM. Equipo Técnico Multi-institucional:
Grupo de Trabgjo Base y especialistas
en diversos temas encontrades entre
los alcades institucioniles.

CV. Comité Vecinal, Oraanizaccén politica y
de coordinacién 3 nivel del
asentamiento precario. Se necesita
activar 3l principio de cudlquier
proceso.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Lograr, a través de la activacion co-
munitaria, la transformacion de los
asentamientos precarios en sus difer-
entes dimensiones (fisicas, culturales,
sociales y econdmicas).

EJEMPLOS

+ Ciudad Emergente: Malén Urbano, Chile.
(BM, 2013)

+ Guia para aprovechamiento y operacion
de equipamientos urbanos y espacios
publicos, México. (SEDATU, 2021)

+ Guia de Participacion en Intervencion
Comunitaria, Espafia. (FNMC, 2020)
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H06.DOCUMENTACION CARTOGRAFICA

COLABORATIVA

JUSTIFICACION

La generacion de evidencia es esen-
cial en cualquier proceso de planifi-
cacién y es indispensable considerar
la conformacion de una base sélida
de informacién e indicadores que
permitan el analisis y diagndstico de
las ciudades, permitiendo el desar-
rollo de estrategias orientadas a la
sostenibilidad para mejorar la cal-
idad de vida de todas las personas.
De acuerdo con ONU-Habitat la toma
de decisiones basada en evidencia e
indicadores sélidos permite identific-
ar oportunidades y areas potenciales
de intervencion para los gobiernos
que, a su vez, puedan disefiar e im-
plementar mejores politicas, planes 'y
proyectos (ONU,2019). La subregion
estudiada carece de informacion ac-
tualizada, confiable y estandariza-
da. Debido a la gran cantidad de in-
formacién necesaria para la toma
de decisiones y los pocos recursos
existentes para la elaboracién de
bases de datos, se recomienda la
implementacion de documentacion
cartografica colaborativa.
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¢QUE ES?

Esta herramienta de "documentacion
cartografica colaborativa" es de tipo
participativo y busca la construccion
de conocimiento colectivo. El mapeo
colaborativo puede realizarse utilizan-
do herramientas basicas y manuales
durante los procesos de participacion
comunitaria o empleando tecnologias
digitales. El material aqui descrito pre-
senta diversas posibilidades para la
documentacion cartografica colabo-
rativa y sus distintos usos.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos
fundamentales a seguir.

1. Preparacion preliminar.

2. Identificacion de recursos.

3. Diseiio cartografico participativo.
4. Organizacion de evento mapaton.
5. Seguimiento del evento mapaton.

REDUCCIONDELAS [l A4
DESIGUALDADES L

IGUALDAD PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
5 DEGENERD 10 16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR
r SOLIDAS LOSOBJETIVOS

E»
HERRAMIENTAS APOYO

A HO5. Activaccén comunitaria.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabgjo Base.
ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Recolectar informacion de los asentam-
ientos precarios de las ciudades cen-
troamericanas y de Republica Dominica-
na, mediante la recoleccidn colectiva de
datos.

EJEMPLOS

* EvaluAndo, SPGG, México. (Liga Pea-
tonal, 2022)

+ AMSS Emprende, El Salvador. (OPAMSS,
2021)

+Mapeo  Colaborativo ~ Geoinquietos,

Zaragoza, Espafia. (Mapcolabora, 2020)
+ Mapatén Ciudadano, Xalapa, México.
(Mapaton, 2016)
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HO7.PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE NUEVOS ESPACIOS PUBLICOS

EMERGENTES

JUSTIFICACION

En el escenario de las ciudades frente
al cambio climatico se ha observa-
do un incremento a la exposicion
del riesgo debido a diferentes
fendmenos, entre ellos los hidrome-
teorolégicos. Ante esta situacion,
el urbanismo paisajistico ha dem-
ostrado ser una herramienta de alto
impacto por fomentar acciones que
contribuyan a un desarrollo urbano
sostenible y a la resiliencia urbana.
Por ello, el aprovechamiento sustent-
able de los espacios subutilizados
aparece como una alternativa para
fortalecer la capacidad de respuesta
en los asentamientos precarios y una
oportunidad de adaptar su infrae-
structura frente a un nuevo contexto.
Los espacios subutilizados con ries-
go no mitigables pueden acomodar
iniciativas como parques, plazas in-
undables y otros espacios itinerantes
que ofrezcan una oportunidad para
gestionar los riesgos y a su vez el
disfrute de la vida cotidiana.
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¢QUE ES?

El “programa de aprovechamiento
sustentable de nuevos espacios publi-
cos emergentes” es una herramienta
para transformar zonas con riesgo no
mitigable en espacios publicos emer-
gentes a través de proyectos partici-
pativos y cercanos a la ciudadania con
diferentes escalas de intervencion.
Esta herramienta involucra técnicas y
materiales locales, acciones de recic-
laje, recuperacion de espacios aban-
donados o sin uso.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cuatro pasos
fundamentales a seguir.

1. Preparacion previa.

2. Andlisis y diagnéstico comunitario.
3. Estructurar plan de accion.

4. Ejecucion del plan de accion.

CIUDADES
3 %ﬁt'ﬂm 11 m 1 ;ﬁglinlnnuua 14 gﬂ‘}a‘mnm 15 \!Knl‘m
—— LA
e Q| e
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16 Pausnca 7 dumzaspaen
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

HERRAMIENTAS APOYO

A HO5. Activacién comunctaria.

A Ho6. Documentaccén czrtogrﬁ-@iag
colaborativa.

D HI0, Co—construccibn de

m—praestructura comunitaria.

@ Hi3. Programa de agricultura urbana.
e Hi4. Programa de acupuntura urbanz e

Entegracién social de asentamientos
precarios.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.
ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Evitar el reasentamiento de comu-
nidades en zonas con riesgos no
mitigables y lograr la consolidacion
de espacios publicos emergentes
y resilientes que hagan frente a
emergencias de gran envergadura.

EJEMPLOS

+ Parque Inundable Victor Jara o Zanjon
de la Agua, Santiago, Chile. (Transecto,
2020)

+ Kibera Public Space Project, Kenya.
(Kounkuey, 2006)

« Parque Ecoldgico La Colina, Curridabat,
Costa Rica. (Tandem, 2019)

« Parque Altos de la Estancia, Ciudad Bo-
livar, Colombia. (Bogotd, 2020)
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H08.PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
ADECUADA Y COMUNIDADES INTEGRALES

e —t

N e

JUSTIFICACION

Se estima que en 2015 en Cen-
troamérica hubo un déficit de
vivienda cuantitativo de 1.25 mil-
lones de viviendas. Por otro lado,
también se estima que 4.3 mil-
lones de las viviendas existentes
en ese momento necesitaban al-
gun tipo de mejora o rehabilitacién
(CLACDS, 2016). Esto representa el
52.4% de las viviendas existentes
en la subregion. La manera en la
cual se estan implementando hoy
en dia los nuevos desarrollos de
vivienda asequible incentivan la ur-
banizacion expansiva y contribuyen
a la segregacion social. Es necesa-
rio repensar la manera en la cual se
estan planificando dichos conjun-
tos habitacionales, contemplando
qgue se integren de la mejor man-
era con las ciudades existentes vy
diseflados como cunas de comu-
nidad no sélo como ambiente con-
struido.
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¢QUE ES?

La herramienta de “construccion de
vivienda adecuada y comunidades in-
tegrales" aqui propuesta busca iden-
tificar posibles formas de construir
nuevos desarrollos de vivienda social
que privilegien los vinculos existentes
entre la habitabilidad de la vivienda, su
ubicacién y la construccion de una co-
munidad sana e inclusiva con el fin de
combatir dichos déficits cuantitativos
y cualitativos.

:COMO FUNCIONA?

Se identificaron cuatro pasos
fundamentales a seguir:

1. Relacion de las nuevas comuni-
dades con su entorno y la ciudad.
2. Identificacion de los valores co-
munitarios.

3. Co-disefio del plan maestro.

4. Co-diseio de prototipos de
vivienda.

5. Elaboracion del proyecto ejecu-
tivo y construccion.

REDUCCIONDELAS] CIUDADES
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HERRAMIENTAS APOYO

A HO5. Activacién comunctaria.

‘ Ho6. Documentaccén czrtogrﬁ-@iag
colaborativa.

D HIo, Co—construccibn de
inﬁraestructura comunctaria.

e Hil. Programa_de rutas seauras para

muieres Y ninas.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.
ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Planear y construir comunidades acti-
vas, seguras e incluyentes para todas
las personas e integradas a sus con-
textos.

EJEMPLOS

+ Condominio Las Anas, Curridabat, Cos-
ta Rica. (BAQ, 2018)

« Quinta Monroy, lquique, Chile. (Arq,
2003)
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LA HERRAMIENTA “Hob

A. IDENTIFLCAR CON LA
COMUNIDAD CONCEPTOS

A FORTALECER LA IDENTLDAD

8. DISENAR TIPOLO6LAS DE VIVIENDA
INNOVADORAS CON EL APOYO DEL “6TB” Y EL “ETM™:

sembrar drboles;
ELABORACLON DEL
PROYELTO ETJECUTIVO Y

;GONSI’ RUCCION \‘\V/ I. Incluir diversas ﬂ.‘poloscfﬂs de vivienda para
Limilcas en differentes etapas de la vida;
pa j

A. REALIZAR UNA LICITACLON PARA LA II. Promever 3 inclusiébn de prototipes de vivienda
ELABORACLON DEL PROYECTO ETJECUTIVO Y LA roqresiva;)
CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA CON EL [T Dol ) f Jreseve,
APOYO DEL “6TB" Y EL “ETM" . Incluir materiales locales y téenicas de
B. APLLCAR LA HERRAMLENTA “Hio” PARA EL construcctbn tradiciendles;
APOYO EN LA IMPLEMENTACLON Y IV. Explorar I3 instalaccén de tecnelegias
SEGUIMLENTO DE LAS OBRAS, sostenchble.

CON EL APOYO DEL “CV" Y EL
4\&\ ‘ETM":

I. Prepiciar Iz innevacibn en
desarrollos con mayer densidad de
vivienda censiderande el sn-gbqus

intercultural;

IT. Incluir los uses y costumbres de
fas persenzs en el diseno de las
viviendds.
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H09.PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
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JUSTIFICACION
La situacién de la vivienda en la
subregion sufre de problemas

cuantitativos y cualitativos, tanto
la oferta como la calidad generan
una brecha de vivienda, que com-
prende también la falta de titulos
de propiedad a paredes hechas
de materiales de desecho como el
carton, pisos de tierra y la ausencia
de acceso a redes de agua potable
y saneamiento. De acuerdo con da-
tos de Habitat para la Humanidad
tan solo para El Salvador, Guatema-
lay Honduras existe un déficit cual-
itativo de 3.9 millones de casas. Es
por lo anterior que la herramienta
busca contribuir con mecanismos
de acceso a la vivienda adecuada,
con mecanismos disefiados para
aprovechar y fortalecer el patrimo-
nio construido existente. Se parte
de la premisa de que los usuarios
son los mas informados para tomar
decisiones sobre sus hogares y la
herramienta trata de empoderarlos
para alcanzar sus objetivos de una
manera eficiente y sustentable.
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¢QUE ES?

El “programa de mejoramiento de
vivienda" es un programa de at-
encion a los hogares localizados
en asentamientos precarios y que
cuenten con titulos de propiedad,
para otorgar apoyo financiero y ori-
entacion técnica para mejorar la
habitabilidad de sus viviendas. Se
priorizan los apoyos a familias con
bajos ingresos econdémicos, a mu-
jeres jefas de familia o en situacién
de vulnerabilidad, como discapaci-
dad o cuidado de adultos mayores,
a fin de fomentar la equidad social
y de género.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos
fundamentales a seguir.

1. Difusion del programa.

2. Seleccion de familias.

3. Otorgamiento del credito.
4. Disefio.

5. Ejecucion.

e [

12ae [ :
HERRAMIENTAS APOYO
-

A HO5. Activacién comunitaria.

O
AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.

Ho4. Pro rama de reaularizacién del
suelo y \/L\/Lenda

HIO, Co—construccién de
m-praestructura comunitaria.

ETM. Equipe Técnico Multi-institucional
CV. Comicté Vecinal.
CVD. Consejo Vecinal de Desarrollo.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Tiene como objetivo atender proble-
mas de hacinamiento, desdoblamiento
familiar, falta de mantenimiento o re-
forzamiento estructural de las vivien-
das, mediante intervenciones orienta-
das a detener el deterioro del inventario
habitacional, ampliando el espacio de
una vivienda ya construida, elevar la
calidad de la vivienda con la finalidad
de incrementar su valor, y aumentar la
calidad de vida de sus habitantes.

EJEMPLOS

+ Mejoramiento integral Condomin-
io El Bosque 1, Chile. (UHPH, 2018)

*Programa de mejoramiento de
vivienda, México. (PMV, 2019)
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H10.CO-CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

COMUNITARIA

JUSTIFICACION

Uno de los principales retos para
lograr el mejoramiento de los
asentamientos precarios es la cal-
idad de los espacios publicos y la
apropiacion positiva de los mis-
mos. Para lograr tener espacios
adecuados, se requieren obras vy
acuerdos comunitarios. Para al-
canzar la sustentabilidad debe-
mos considerar la construccion
con materiales saludables y con-
siderar los métodos constructivos
y disefio adecuado culturalmente
para poder garantizar la reduccion
en la utilizacion de los recursos,
degradacion y contaminacion, in-
centivando aquellos factores que
contribuyen a incrementar la cal-
idad de vida (ONU,2019). Se parte
de la premisa de que las comuni-
dades son las mas informadas para
tomar decisiones sobre sus espaci-
0s comunes y la herramienta trata
de empoderarlas para alcanzar sus
objetivos de una manera eficiente y
sustentable.
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¢QUE ES?

La herramienta de «co-construc-

cion de la infraestructura co-
munitaria» estd disefiada para
aprovechar los conocimientos vy
recursos locales para el uso, con-
struccion y mantenimiento de los
espacios comunes.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron tres pasos a
sequir;

1. Consulta comunitaria.
2. Buscar apoyo.
3. Organizar la comunidad.

REDUCCIONDELAS| 11 ‘CIUDADES Y
DESIGUALDADES

SALUD AGUALIMPIA 9 INDUSTRIA,
INNOVACIONE
3 Vothesme 6 Yaeian T 10

‘%’ Alie
HERRAMIENTAS APOYO

A HOS. Activacibn comunctaria.

A‘ Ho6. Documentacién cartogrﬁ@icx
colaborativa.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.
ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Cometé Vecinal.

CcVD. Consejp Vecinal de Desarrollo:
Oraanizacion de coordinacién a nivel
dejS asentamiento precario con un
enfoque especializade en temas
constructives y de mantenimiento.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Lograr la dignificacion y aprove-
chamiento sustentable de los espa-
cios subutilizados para fortalecer
la identidad local e implementar los
conocimientos de la comunidad a
través de los trabajos elaborados
por la misma.

EJEMPLOS

+Una experiencia de participacion
comunitaria de regeneracién de
espacio publico en Chile. (Re-
searchgate, 2010)

+Haciendo del saber una minga :
programa de formacion y gestion
del conocimiento en Colombia.
(Clacso, 2020)

*Minga en Ecuador como proceso
cultural y auténomo de co-disefio.
(Unisinos, 2018)

* Tequio Ciudad de México. (CDMX,
2019)

+ Manual ABC de la dinamizacién de
los espacios publicos en el AMSS,
El Salvador. (OPAMSS, 2021)
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TRABAJOS:
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‘..
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AN o— I. Bl "€V deberia de buscar
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con;rfirﬂr con la contraparte del
6TB" para fturas mejoras y
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del mantenimiente de las obras
ejecutadas mockzntc jorn:cfis de
lempiera e informar al “CV " sobre Ia
evelucién de las obras.
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H11.PROGRAMA DE RUTAS SEGURAS PARA
MUJERES Y NINAS

0
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JUSTIFICACION

De acuerdo con datos del Consejo
Econdmicoy Social de las Naciones
Unidas (2017) de 87 paises, una de
cada cinco nifias y mujeres meno-
res de 50 afios ha experimentado
alguna forma de violencia fisica
y/o sexual. Asi también, cabe men-
cionar que las mujeres dedican 2,6
veces mas tiempo a realizar tare-
as domésticas que los hombres, de
acuerdo con los desafios plantea-
dos paralograr el ODS 5 Equidad de
Género, se establece como priori-
dad que tanto mujeres como nifias
deben tener los mismos derechos
y las mismas oportunidades, en
las que puedan llevar una vida li-
bre de violencia y discriminacion.
Para lograr esto se requerira el for-
talecimiento de politicas integrales
qgue contemplen los nudos de la
desigualdad en los asentamientos
precarios.
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¢QUE ES?

El "programa de rutas seguras para
mujeres y nifias" es un programa de
mejoramiento del espacio publico
en rutas de alto aforo peatonal para
contribuir a erradicar problemas de
violencia de género, que padecen
principalmente las mujeres y nifias.
Las acciones suelen estar encami-
nadas al mejoramiento de la infrae-
structura peatonal, asi como a la
eliminacion de obstaculos visuales,
para aumentar la percepcién de se-
guridad en la calle y favorecer la
vigilancia natural.

:COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos a
sequir;

1. Buscar aliados.

2. Localizar problemas.
3. Proponer mejoras.
4. Intervenir la calle.

5. Darle seguimiento.

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES

i |5 Ea (9N NG
| G| & |alle

HERRAMIENTAS APOYO

A HOE. Activacibn comunitaria.

A‘ Hoé. Documentacién carfogrgpuca
colaborativa.

D HI0, Co—construccién de

m-praestructura comunitaria.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.
ETM. Equipe Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

CVD. Consejo Vecinal de Desarrollo.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Este tipo de proyectos parten de la
idea de que, a través de las condi-
ciones materiales de las calles, es
posible prevenir los delitos. Por ello
suelen concentrar las actuaciones de
mejora de imagen urbana en las ru-
tas peatonales mas frecuentadas y/o
las vialidades que conectan los equi-
pamientos urbanos de uso cotidiano,
ya que tienen mayor probabilidad de
desencadenar flujos constantes de
personas.

EJEMPLOS

« Caminos mujeres libres y seguras,
México. (SEDATU, 2022)

«Espacios seguros y amigables
cony para las mujeres y las nifias,
Egipto. (UN Women, 2019)

«Urbanismo tactico en la calle Del-
gado, El Salvador. (LPG, 2020)



I. Conformar un "ETM"
especiglizade en temas de
sénaw, desarrelle urbane y
movilidad;

BUSCAR ALZADOS
INSTITUCIONALES Y/

APOYANDOSE EN LA
HERRAMLENTA “Hos™ /\

IT. Con el gpoys del “ev®
identidicar los actores clave a
nivel de gsentamiento cen
conecimients en temas de

s&nam y sasun.dad

A. IDENTIFICAR A LAS DIFERENTES
INSTANCLAS DE GOBIERND Y ACTORES
LOCALES QUE PUEDAN COLABORAR EN LA

D
IMPLEMENTACLON DE UNA CALLE SEGURA:

LOCALIZAR

PROBLEMAS

A. REALIZAR UN DIAGNOSTICO
TECNICO Y URBANO CON EL APOYO
EL “ETM" PARA LA DEFINLCION DE
LAS ZONAS PRLORITARIAS A

A
- III. Entrevistas semi estructuradas \\\9-—— IT. A‘pff-w la ”Hoé“ para cdam&ﬁpccsr

INTERVENIR,

V5

p T o 6 ol I. Concentracién de delitos) tales como
gue Se redfedry. s ongs cldve pard los retes y dreas de oportunidad; robe 2 transeintes o reportes de gcose
extraer M&m!ci‘n mis detallads y I. Sociglieacibn del Dugn&.rﬂao tdenico /‘ N sexul:

- cuglitativa. a urbane con Iz Gﬂﬂl:(r)&dd :dl como lb:“ para 3 IT. Can:z;rtrgm&n de persenis, mgci;:n‘ts v
empezar el didleap y elaborar un ros peatondles o localieacibn de
PROPONER. O diaanéstico comunitario; | \HI § viglidades mis frecuentadas;
ME JORAS @ B. REALLZAR UN DIAGNOSTLICO T I, Concentracién de eguipumientos
N~ COMUNITARIO CON EL APOYO DEL L]l m pera ol aucdsdo; come mtlms
“‘ETM" Y EL ¢V las u hospitales.
A. DESARROLL AR PROPVESTAS Cé\ III. Ampliacién de bar)gum: o VI. Tratamiento de las vialidades;
DE INTERVENCLON CON EL TR L - aceras; T
APOYO DEL “ETM” EN CALLES - !‘c i f A VII. Tratamiento de pendientes
IDENTIFICADAS. At R A A = V. Retiro de escombros. Se podria para rampas para personas con
movilcear el "CVD"; K discapacidad;
<€ 7 Instalaccén de luminarias V. Instalacibn de mobiliario diverss; (-/
pedtontles; = VIII. Rehgbilitacién de cillejones.
[}
o8 s 3 B. CON EL APOYO DEL “CV
0 TS o iy B bimmirhe iy lentas e f{ﬁ-:_:]_n:? Ij % ORGANIZAR UN TALLER PARA
\ I > setires; RETROALIMENTAR LAS PROPUESTAS:
L. Pinta de mursles on A ACTIVAR EL "CYD" PARA ELABGRARS
fachadas inactivas en INTERVENCIONES LIVIANAS EN n::; Q:aal;ar w‘hv:j:;nhac&) de I. S;::«.sl'&‘;ur los rasul'*bsfdos de ;es'
zonds insequras; COLABORACLON CON LA COMUNIDAD  Fo® 9° 18 comn v R~
II. Coordinar erzos o o
con los vecinos que o (e} o (»]
viven 2 lo [a de las imvggfﬁcse
rutas Edsn‘tﬁad!s, pard Ju
::n:;:t;[id&, e . -A 1IV. Prioriear con el gpoye de la II. Presentar las propuestas de
g & ‘///7 y comunidad las propuestas. intervencién elaboradas con el apey“a
P A 8 / //// : del “ETM";
kel <L -
T (ﬁ ;
I. Definir metas y dar
T Qo&ruﬁm&] y DARLE iielu‘[mm' sequimiente g h evelucibn de
poda de arbolads; MANTEN. "E:ITO Y % indicadores «.don des en el
IV. Malén urbane; MEJURA CONTINUA dissnssh’aa téenics;
V. Pruebas pilote de /
redisefie urbane. I. A‘nu;:f;:;:ﬂ:bf d:: . ; /\/\ I, Bl “CV" deberfs de buscar
P A . troglimentacibn de parte de la )
B. ACTIVAR EL “6TB" PARA LA A. ORGANLZAR SESLONES DE e g ¥
ETECUCION DE LA OBRA IT. Proponer rutas ON
POUBLICA NECESARLA: alternativas. EVALUACLON Y C4) Aincionamiento e implementacién
MANTENIMLENTO: de [as obras. Dicha

IOT. B "¢VD" deberis de encargarse de la
Cmpl'cman‘tuc&) y nmhmmwnfa de las obras
e M-per'mir al “CV" sobre la evolucibn de las

A<

o. g “eT8”
apoye de los gliades institucionales deberls de

B. ORGANIZAR SESIONES DE
@ MEJORAMLENTO APLICANDO
LA HERRAMLENTA “Hio™

Con base en Iz rc‘&wﬂfsman‘tﬂa&) per psr&c de [z
comunidad el “CV" podria propener al “eTg"
propuestis de mejorg;

€. CON EL APOYQ DEL “tV" Y EL
“ETM” ORGANIZAR SESLONES DE
EDUCACLON CLVICA PARA
SENSIBILIZAR SOBRE EL TEMA
DE VIOLENCIA DE GENERO.

para la implementacién de las mejoras;

en mediante 3 una evaluacibn con el

dpoydr ceor recurses materigles Yy de conocimiente

retroglimentacibn se deberls de
compartir con la aor)'h‘ﬂpﬂrto cfcf

N %

IOT. E1 “eVD" deberls de
encargarse del mantenimients de
I'ss cbf'!s sésc«'tsdas e informar
al "eV" sobre I evelucibn de las
obra.
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H12.PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD ACTIVA
EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS

JUSTIFICACION

De acuerdo con los datos de la
Organizacion Mundial del Traba-
jo (0IM,2019) existen 4,6 millones
de personas desplazadas en toda
América Latinay el Caribe, este dato
representa el mayor desplazamien-
to de poblacién en la historia mod-
erna de la regién, este fendmeno ha
incrementado la expansién de los
asentamientos precarios en zonas
periurbanas propiciando la descon-
exion con centralidades urbanas
debido a las deficiencias en infrae-
structura adecuada para la movili-
dad de todas las personas y la in-
adecuada cobertura de medios de
transporte colectivo que conecten
de manera segura, eficiente y ac-
cesible a los asentamientos con las
centralidades.
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¢QUE ES?

El “programa de mejoramiento de
la infraestructura para la movilidad
activa en asentamientos precar-
ios" es un programa que articula
un conjunto de instrumentos para
aprovechar los conocimientos vy
recursos locales para el fortalec-
imiento de las oportunidades de
desplazamiento sustentable.

;COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos a
sequir;

1. Diagnéstico de la situacion de
movilidad activa en barrios mar-
ginales.

2. Desarrollo de propuestas.

3. Ejecucion de propuestas.

4. Darle seguimiento.

SALUD IGUALDAD (Ot CIUDADES Y ALANZASPARA
INNOVACIONE COMUNIDADES

3 Volesne 5 Nobwo T 1l 17 T
i =}

HERRAMIENTAS APOYO

A HOS. Activacibn comunctaria.

A‘ Ho6. Documentacién cartogrﬁ@icx
colaborativa.

D HIo, Co—construccibn de

[n-praes’truc-turs comunitarid.

e Hil. Programa_de rutas seauras para

mujeres Yy ninas.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.

ETM. Equipo Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

CVD. Consejp Vecinal de Desarrolle.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

|dentificar, optimizar, construir y dar
mantenimiento a las rutas estratégi-
cas que fortalecen las conexiones de
los asentamientos precarios con las
centralidades urbanas.

EJEMPLOS

+Caminito de la escuela, México.
(Liga Peatonal, 2018)

*Programa de Ciclovia y Recreovia
en Bogota, Colombia. (IDRD, 2022)

+ Guia de disefio integral participa-
tivo para la consolidacion de una
red de espacios publicos en Can-
cun, México. (ONU-Habitat, 2021)



DIAGNOSTICO DE LA
SITUACLON DE
MOVILIDAD ACTIVA EN

ASENTAMLENTOS
PRECARIOS APLLCANDO
LA HERRAMLENTA “Hoz”

L

A. DIA6NOSTICO DE LA
SITUACLON DE LA
INFRAESTRUCTURA PEATONAL:

I. Mapeso de la condicién de
banquo‘hs o dcerys;

IIT. Mapeo de puntos de
cireulgciones verticiles;

~« II. Mapeo de la condicibn a‘o
cruces pezteniles;
V. Mapeso da fas r‘u‘bﬂs de
transperte piblico y Ia
condicibn de las estaciones

mm Ezé =

Iv. H!pso de Iz iluminacién
naa‘tums,

B DIAGNISTICO DE LA
SITUACLON DE LA

% MILCROMOVILIDAD:

I. Mapeo da la condicibn de
fa infraestructura ciclista;

€. DIAGNGSTICO DE LA

I. Identiicar llneas de
deseo para los distintes

i x RRARRRR

12 Mapeo de equipamientes

gctiva;

IT. Localizar obsticules o urbanes existentes. -
barreras de i
accesibilidsd,; EEE

IIT. Delimitar sitios o

IIT. A-{-‘ows d'c mw:lcdsd' activa;

II. Establecer lineas de deses;

PN

A I Elgboracién de encuestas erigen

 DOEEE

E. IDENTIFICACION DE SITIOS ' p, DIAGNGSTICO DE LOS PATRONES

SITUACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO:

I. Mapes de rutas de transporte
plﬂal'&ca existentes;

E{]@’

0D

Q corredores 3 intervenir.

DESARROLLO DE
PROPVESTA

v [P

III. Instalacién de

A. APLICAR LA HERRAMIENTA “Hu" @ IT. Eliminacién de Mfﬁ:uslo\s\ senalética peaton;

x>

disefios por parte de la
comunidad,;
II. Implementacion de

ETJECVCLION DE
PROYECTOS

v prueba piloto;
IIT. Medicién de los
proyectes;
IV. Elaboracién de
A. ELABORACLON DE adecuaciones.

PROYELTOS ETJECUTIVOS
CON EL APOYO DEL “6TB” Y

I. Retroglimentacién de los

F SESLONES DE DLSENO
PARTLCIPATIVO APOYANDOSE EN LA
HERRAMIENTA ‘H01’=.

I. Instalacibn de
paradis de transporte
adecuadas.

E. MEJURA DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA EL TRANSPORTE PUBLICC:

T O —

5 § IT. Mapeo de paradas y puntes de )}
ESTRATEGICOS A INTERVENIR:  DE MOVILIDAD: PO N ol o .
8. ELABORACLON DE PROPVESTAS ‘ €. ELABORACLON DE PROPVESTAS
DE INTERVENCION PARA LA .- =¥ & reces b weoRa en gL DIsERO VIAL
MEJORA PE LA Tnplementacibn de PARA BENEFLCIAR AL PEATON:
INFRAESTRUCTURA PEATONAL: oy o, mpartidas;
o I. Mintmizar el radie de gire en las
. m esquinas de las banquetas;
,I:D: l- I. Ensanchamiente de |-l -—Q-
bﬂﬂ‘!“”“‘ o dcerds; IV, Dcsce'ts de escileras; )y

mayer riesqe para la movilidad
:dm slsmsn‘tos de prvtoaan:&n
pacidcacibn veal;

IIT. Contemplar la intreduccién a lo
large de las rutas uir:téstaas de
elementos como arbolads, glumbrade

plblice pegtengl.

ﬁﬁ II. Introducir en los puntes de

maay

D. ELABORACLON DE PROPVESTAS DE

INTERVENCLION PARA LA
MICROMOVILIDAD:

I. Activacibn de coopergtivas
locales de transportistas.

EL ‘ETM"™:

I. Desarrollo de planes y
memoria técnica;

II. Elaboracibn de presupuesto |
estimado;

III. Elgberacién de programa

r-opcr‘cﬂcca,

e

A
II. Q‘“P“‘n de prepuestas; -—_‘-—-Q/o IIT. Seleccibn de proveedores
para realzar obras o servicios; v
v. M‘ud&aﬂa&&n de proyecteos.

II. A-p!aw la herramienta
“H10" para apoyar en fa

de obra.
(o]

I

O"..._"'-._".. —

ll

=

I. Elgboracién de términes de o
0

&j B ¢. INLCIO DE 0BRAS PUBLICAS:

8. ELABORACION DE I. 81 “CV" deberls de dar aviso 1 los

PROYECTOS E‘TEGUTIVGS habitantes del gsentamiento sobre las Lechas
de inicio de obra y la durgcibn aproximads;

;] realieacibn de las obras;
QO

% ARAR
IOT. 5 "6T8" deberla
supervisar lg obra.

II. Bl “6T8" mediante 3 wna
wzfasa&n Iwahs en aorhkr)'ie
con el “erm™ deber(z de
gpoyar cen recurses materigles
y de conocimiento para Iz
Cmplcmam?uc&) de las mejords;
IOT. B "cVD" es el
responsable del mantenimiento
de las obras aisau‘tﬂd’ﬂs
mediante jornadas de limpieza
y de [a implementacién de las

mejoris.

Y. MANTENIMIENTO Y

B. RGANIZAR SESIONES DE II. Se recoemienda gw AR b«.ﬂzua
la retroglimentacién de la comunidad
sobre el Lincionamiento de las obras.

o] / -0
AR VY AR

I. Dedinir metas y dar sequimiente @
la evolucibn de indicadores
Cdem?ﬁpﬂcsdas en el cfissnssﬂca
téenice;

DARLE
SEGUIMLENTO Y
MEJORA

CONTINVA

MEJURAMLENTO APLLCANDO

LA HERRAMIENTA “Hio" ,-\f

I. Con base en Iz
rc-tmalmen'baa«.sn per pﬂr‘\‘;c de
la aamunfdsd el GV pedria
prepener al “eTB" mpuas'bﬂs
de mejora;

A. ORGANIZAR SESIONES DE

/Z)/ EVALUACLON:
<
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H13.PROGRAMA DE AGRICULTURA URBANA
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JUSTIFICACION ¢QUE ES?

De acuerdo con informacién de FAO
la mitad de la humanidad, es decir,
por lo menos 3.500 millones de
personas, vive en ciudades. Existe
un constante incremento de las ci-
udades en el mundo lo cual deman-
da enormes demandas a los siste-
mas alimentarios. La expansion de
las ciudades se ha orientado hacia
tierras productivas, aumentando
las necesidades alimentarias de
las familias urbanas sin embargo
las granjas familiares todavia pro-
ducen el 80 por ciento de los ali-
mentos del mundo (FAO,2023). Por
lo tanto es sumamente importante
fortalecer tanto las capacidades
productivas de las comunidades
como de incentivar la creacién de
redes sustentable consumo y venta,
priorizando los productos locales.
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El “programa de agricultura urba-
na" es un programa para el aprove-
chamiento de espacios subutiliza-
dos parala produccion de alimentos
y su posterior comercializacién, en
mercados de productores locales.
Las huertas comunitarias pueden
ser una herramienta que asegure
el autoabastecimiento de las fa-
milias y que ayude a fortalecer la
economia local y estrechar los la-
Z0S comunitarios.

:COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos a
sequir;

1. Buscar aliados.

2. Disenar una red de huertos.

3. Capacitar a la comunidad.

4. Responsabilizar a la comunidad.
5. Comunidad emprendedora.

REDUCGION DELAS| 11 CIUDADES Y
DESIGUALDADES

E P T (1 O
w | ~] < || CO

HERRAMIENTAS APOYO

A HOS. Activacibn comunctaria.

A‘ Ho6. Documentacién cartogrﬁpic:
colaborativa.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.
ETM. Equipe Técnico Multi-institucional
CV. Comité Vecinal.

CPL.. Cooperativa de Productores Lociles:
A'sac[zcién de vecinos emprendednres
encargzc{:z del tortalecimiento de una
red local de produccitn, consumo y
venta.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

La siembra y el cultivo de alimen-
tos de manera local permite mejo-
rar la situacion socioeconémica de
las familias, ademas de constituir
infraestructuras verdes que mejo-
ran el ambiente y la calidad del aire.
Al mismo tiempo, los mercados de
productores son un medio para que
estos productos tengan precios mas
estables y superiores a sus costos de
produccion, como una fuente de in-
greso digno y sustentable

EJEMPLOS

+Rocinha mas Verde, Brasil. (GMF,
2018)

«Politica de Agricultura Urbana,
Cuba. (CGLU, 2010)

« Espacios de Dulzura, Costa Rica.
(LA Network, 2017)



BUSCAR ALIADOS
INSTITUCIONALES

\

APOYANDOSE EN LA
HERRAMLENTA “Hos" /\

A. IDENTLFLILAR A LAS

DIFERENTES INSTANCIAS DE

©OBLERNO Y ACTORES
LOCALES:

I. Condormar un “erm®
especidlizade en temis de
ricultura urbana;
‘TES '6 ‘9 8 (o)
AN (N M
II. Con el gpoyo del “cv*
identilicar los actores clave

I. Mapeo de terrensos

bald{os; f
j n [/
/( IT. Mapes de

DISENAR UNA

terrenss en
zonds de riesqo;

2 nivel de asentamients con . SELECCION DE TERRENOS é N
conocimiento en temis de POTENCIALES APLICANDO LA
aaricultura. HERRAMLENTA “Hoz* ™ : IIT. Mapee de predios

abandenades.

I. Vecines que manilrestan su
interés en tener y mantener

un huerto;
II. Centres educatives;
IIT. Centros culturiles.

8. CON EL APOYO DEL “CV’

|

{"J CAPACITAR
HUERTO CON EL
APOYO DEL "ETM™
I. Tomande en cuenta las distintas
sttuzciones encentradias durante el mapeo;
II. Tomande en cuenta la dispenibilidad y

cudlidad de recurses gculteros;

__L'“"'-'-i'l!‘] @

A. EL “CV" DEBERIA BUSCAR
ACTORES LOCALES QUE QULERAN o~~~

PARTICEIAICEN LA NEGEATEVA: S T mende mmisments iswiod oo fas

CONVOCAR A LA

COMUNIDAD INTERESADA II. Rotaciones de &Z:\J A A
A UN TALLER DE T cubtives; s '
CAPACLTACLON POR PARTE || IIL. Sistomas do rise Pt U e
DEL “ETM": 1V. Elzboracién de o V. Construccibn de ey
composta; T invernaderes; !Q\ fq p\ A \Y/,
VI. Use de herramientas y
I. Seleccibn de cultives. Es & ”P“E‘p“uj
importante que en las zonas de & e VII. Gestibn integral de J A. EL “CV" EN CONTUNTO CON LA
riesae los cultives escoaides mitiqan ") residuos; QOMUHIDHD INTERESADA
la contingencia; %) VIII. Cémo sembrar, DEBERLAN DE ESTABLECER LAS
cuidar y cesechar. REGLAS Y COMPARTIRLAS
CON EL "6TB™:
C. ORGANIZAR SESIONES AN o— : @f’ w
o e I. Evtablocer uns red local do o 00 O LE: L I\ L. Ascanacibn de
MANTENLMLENTO: \ preduccibn, censume y vents; COMUNIDAD Vg an .ce
3 A
INTERESADA Y EL Nt
oI Ince r la preortsacibn “4TB* DEBERIAN DE II. Reglamente de uso;
I. Bl "eV" deberis de de productes y servicies FORMALIZAR UNA “CPL" —
buscar retroglimentacién por lociles existentes. CON EL. 0BJETIVO DE: = IIT. Responsabilidades
parte de I3 “CPL" sobre el & . é _—
neionamiente de la red de = @ IIH] @ ]Im M\ 3 mentares:

huertos. Dicha

retroglimentacién se deberia
de compartir con la
contraparte del “eTB" para

turds mejords y
aprendizaje;

E~—

informade el “CV".

IT. La “CPL" deberia encargarse
del mantenimiente y l2 expansién
de [a red de husrtas y mantener

I. Mercade itinerante en

via piblica;
ISR AR

II. Mercade itinerante
en espacios piblices;

] e 77

COMUNIDAD |
EMPRENDEDORA

ER

" A. EL “CV" EN CONJUNTO CON LA
“cPL” DEBERLAN DE PLANTEAR
UN SLSTEMA PARA DISTRIBUIR
LOS PRODUCTOS:

N
%{q%\%

A
AT

D=
IIr. Drg:nhed&k

\qu,

coordinacién de Ia
lempieza;

IV. Coordinacibn de Iz
separacibn de basura.

I. Establecer los dias, B. LA “CPL" DEBERIA IIT. Mercade
herarios y lugares para ESTABLECER UN ttinerante en centros
la tnstalacién de los REGLAMENTO: l % comunitaries;
mercades itinerantes;
[j [j D v, Hsr‘aajo en lin‘sa,
II. Asianacién de per redes socidles.
aQ Pkssm} D D E‘ W

&

8. DISENO DE PROTOTLPOS DE

é

v
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H14.PROGRAMA DE ACUPUNTURA URBANAE
INTEGRACION SOCIAL DE ASENTAMIENTOS

PRECARIOS

JUSTIFICACION

La urbanizacién ha configurado el
entorno construido en los siglos XXy
XXl, y se ha manifestado de acuerdo
con patrones desconectados, disper-
sos, distantes de lograr una buena
planificacion territorial, provocando
desequilibrios econdmicos, social-
es, urbanos, ambientales, asi como
un aumento de los asentamientos
precarios (ONU-Habitat, 2016). En
dichos entornos existe una gran fal-
ta de servicios urbanos de calidad.
Una regeneracion de su ambiente
construido, mediante proyectos es-
tratégicos de infraestructura basicay
equipamientos comunitarios, puede
mejorar las condiciones de vida de
la poblacion disminuyendo las in-
equidades espaciales. Disefiando
proyectos integrales se pueden at-
ender multiples problemas en un solo
esfuerzo. Por ejemplo, un parque ur-
bano puede resolver temas de movi-
lidad, seguridad ciudadanay riesgos.
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¢QUE ES?

El "programa de acupuntura urbana
e integraciéon social de asentamien-
tos precarios” atiende con acciones
urbanisticas de mejoramiento aquel-
los asentamientos precarios que pre-
sentan diversas situaciones de degra-
dacion urbanay social que demerita la
calidad de vida de sus residentes.

:COMO FUNCIONA?

Se identificaron cinco pasos a
sequir;

1. Recoleccion documental.
2. Diagnostico comunitario.
3. Cartera de proyectos.

4. Ejecucion de proyectos.
5. Darle seguimiento.

REDUCGION DELAS| 11 CIUDADES Y
DESIGUALDADES COMUNIDADES

SALUD EDUCACION e
3 Volesne 4 o 9 g 10
/o | i | &

) % » | e
HERRAMIENTAS APOYO

A HOS. Activacibn comunctaria.

A‘ Ho6. Documentacién cartogrﬁpic:
colaborativa.

AGRUPACIONES

GTB. Grupo de Trabajo Base.

ETM. Equipe Técnico Multi-instituctonal
CV. Cometé Vecinal.

CVD. Consejp Vecinal de Desarrolle.

¢CUAL ES EL OBJETIVO?

Crear un plan de acciones de escala
barrial, que contribuya a la consoli-
dacién de los sistemas de espacio pu-
blico, equipamiento y movilidad en los
asentamientos precarios, a través de
proyectos estratégicos, distribuidos
a lo largo del asentamiento precario
para desencadenar flujos humanos y
suma de voluntades para la construc-
cion de infraestructura social y recu-
peracion de los espacios publicos.

EJEMPLOS

*Programa de Mejoramiento Inte-
gral de Barrios, Colombia. (SDP,
2022)

*Programa Favela-Barrio,
(BID, 2020)

+Centros Urbanos de Bienestar
y Oportunidades, El Salvador.
(GDES, 2022)

Brasil.
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IV. GLOSARIO

A

Acuerdo de desincorporacion: La desincorporacion es el acto administrativo a través del cual el Ayuntamiento y/o gobierno
local, excluye un bien municipal del dominio publico. (H08).

Analisis FODA: También conocido como DAFQ, es una técnica que se usa para identificar las fortalezas, las oportunidades,
las debilidades y las amenazas, a fin de desarrollar un plan estratégico para los negocios o proyectos. Si bien puede sonar
complicado, en realidad es una metodologia de analisis situacional muy Util y accesible.

Apoyos a fondo perdido: El préstamo a fondo perdido es un subsidio otorgado por el gobierno, que se brinda a emprende-
dores, pymes, personas fisicas o morales, a través de un concurso, con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico
del pais, por tal motivo, el solicitante no debera devolver el préstamo, ni pagar intereses, hipotecar propiedades, o realizar
retornos de inversion a cambio del préstamo.

Archivo: Area encargada de organizar y administrar expedientes.

Area administrativa: Encargada de ministrar asuntos humanos y materiales.

Area técnica: Es la responsable de realizar los levantamientos geodésicos, topograficos para la actualizacion cartografica.

Area juridica: Responsable de dar revision de requisitos legales en apego a leyes y reglamentos.

Atencion al publico: Area responsable de recibir, orientar, revisar y gestionar documentacion y trémites publicos.

B

Banco de Reservas Territoriales (BRT): Banco de tierra dedicado a la formacion de reservas territoriales de suelo para la im-
plementacién de infraestructura social.

C

Cartografia: Area encargada de elaborar planos catastrales y realizar modificaciones a los predios o traza urbana, actualiza
en conjunto con el area de Traslado de dominio el padrén catastral y fiscal cartografico.

Centro de barrio: Zona de la ciudad que concentra distintos usos de suelo y servicios que son visitados diariamente por los
habitantes de zonas aledafias.

Ciudades policentricas: Asentamientos humanos con una estructura descentralizada, esto es, que cuentan con mas de un
lugar donde se concentran los atractores de viajes cotidianos.
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Cobro de impuesto predial: Area responsable de recibir los pagos por concepto de impuesto predial de los contribuyentes.
Coeficiente de ocupacion de suelo (COS): Ayuda a definir qué tanto de nuestro terreno puede ser ocupado por espacios cer-
rados y qué tanto debe quedar libre. Este coeficiente indica el area de terreno donde se puede desplantar (ocupar) el edificio,
el resto debe dejarse libre de edificacion.

Coeficiente de utilizacion de suelo (CUS): Relacion aritmética existente entre la superficie total construida en todos los niveles
de la edificacion y la superficie total del terreno y se calcula con la siguiente expresion: CUS = (Superficie de desplante X No.
De niveles permitidos) / superficie total del predio.

Comité Federal de Datos Geograficos (FGDC): Estandar reconocido de metadatos utilizado en América del Norte y alrededor
del mundo.

Comité Vecinal (CV): Organizacion politica y de coordinacion a nivel del asentamiento precario. Se necesita activar al principio
de cualquier proceso.

Consejo Vecinal de Desarrollo (CVD): Organizacion de coordinacion a nivel del asentamiento precario con un enfoque espe-
cializado en temas constructivos y de mantenimiento.

Contrato de compra-venta: Documento legal en el que dos 0 mas personas hacen un acuerdo con condiciones, derechos,
obligaciones y otras caracteristicas para la transaccion de un terreno.

Contrato de mandato: El mandato es un contrato mediante el cual una persona confia la gestion de uno o mas negocios a
otra, quien se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. Es un contrato consensual, bilateral imperfecto, de buena
fe y se presume oneroso.

Cooperativa de Productores Locales (CPL): Asociacion de vecinos emprendedores encargada del fortalecimiento de una red
local de produccion, consumo y venta.

Cruce seguro: Cruce vial a nivel de calle, que facilita la convivencia entre todos los usuarios, disminuyendo el riesgo de accidentes.

D

Decreto expropiatorio: Publicacion que se realiza en el Diario Oficial de la Federacion por el Poder Ejecutivo, en donde se da a
conocer que el inmueble se le expropia al particular, para ello se procedera a notificarlo.

Direccion: Area encargada de conocer y resolver asuntos administrativos.
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E

Equipo Técnico Multi-institucional (ETM): Grupo de Trabajo Base (GTB) y especialistas en diversos temas encontrados entre
los aliados institucionales.

Ecotecnias: Técnicas de construccion para hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales.

Espacios de Paz: Ejercicio de Disefio Participativo que busca activar procesos de transformacion fisica y social a partir de la
autoconstruccioén de espacios publicos en contextos urbanos conflictivos.

Encuesta origen-destino:Encuesta que permite conocer los principales patrones de viajes de una ciudad y sirve de guia para
planificar sus sistemas de transporte.

Entrevista semi estructurada: La entrevista semiestructurada de trabajo, también llamada mixta, es un tipo de entrevista

habitual en los procesos de seleccion de personal. Se caracteriza principalmente por su flexibilidad y por ser muy completa,
por lo que resulta especialmente Util para los reclutadores.

F

Fideicomiso Urbano de Desarrollo (FUD): Creacion de un patrimonio autdnomo que permita generar los recursos empleados
para la realizacion de obras de infraestructura social.

G

Grupo de Trabajo Base (GTB): Funcionarios publicos del gobierno local enfocados en el tema de mejoramiento de los
asentamientos precarios y desarrollo urbano.

Informatica: Responsable de mantener y administrar la infraestructura tecnolégica y flujos de informacion.

L

Levantamiento georreferenciado: Técnica que permite ubicarla en el espacio de manera univoca; es decir le confiere una
localizacién geografica Unica, definida por unas coordenadas geogréaficas en un sistema determinado.

LGBTTTIO+: Las siglas se refleren a: Lesbianas: mujeres que sentimos atraccion sexual por mujeres. Gays: hombres qué
sentimos atraccion sexual por hombres.

Bisexuales: quienes nos sentimos atraidos sexualmente por personas de nuestro mismo sexo o género y también por per-
sonas de distinto sexo o género.

Linea base de indicadores: La linea base es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar seguimiento a un
objetivo; es decir, este valor es un punto de referencia que permite brindar informacion respecto de la situacién inicial del indicador.

Lineas de deseo: Convergencia de viajes de una parte de la ciudad a otra tomando en cuenta el horario, la direccion y el sentido.
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M

Mapeos técnicos: Es una técnica para analizar el proceso y determinar dénde y porqué ocurren fallos graves. El mapeo de un
proceso es el primer paso que debe llevarse a cabo antes de evaluarlo.

Marchas exploratorias: El formato de Marchas Exploratorias permite documentar de manera sistematica informacion rele-
vante del lugar en donde se origina el problema de seguridad y sirve como insumo y complemento para la identificacién de
las caracteristicas del incidente de seguridad, asi como sus posibles causas.

Metas SMART: Los objetivos SMART para el desarrollo profesional son metas que pueden dar un impulso importante a
nuestra carrera. Estas no tienen por qué referirse solo a la ampliacion de conocimientos o al desarrollo de nuevas habilidades,
sino que también puede hacer referencia, por ejemplo, a ampliar la red de contactos.

Movilidad activa: Transporte de personas o mercancias a través de medios no motorizados, como son la caminata y la bicicleta.

N

Notificadores: Area responsable de entregar en el domicilio de los contribuyentes los requerimientos de pago.

P

Parques de bolsillo: se definen como pequefios espacios en remanentes urbanos o viales, subutilizados o abandonados,
convertidos en espacios para la recreacion y disfrute de la comunidad.

S

Subsistema de analisis: Contiene métodos y procesos para el andlisis de los datos geograficos.

Subsistema de datos: Encargado de las operaciones de entrada y salida de los datos y su gestion dentro del SIG. Permite que
el resto de subsistemas tengan acceso a los datos y puedan realizar sus funciones en base a ellos.

Subsistema de visualizacion y creacion cartografica: Encargado de generar representaciones (mapas, leyendas, etc.) a partir
de los datos. También permite la edicion de los datos.

T

Traslado de dominio: Area responsable de mantener actualizadas las bases de informacion resultado de los movimientos
de compra venta o modificaciones de predios, actualiza en conjunto con el érea de Cartografia el padrén catastral y fiscal
cartografico.

\'}

Vacios urbanos: fendmeno que surge del deterioro y abandono de sectores en la ciudad, generalmente areas centrales,
debido a que las dindmicas del capital establecen procesos de innovacién mediante nuevas localizaciones provocando la
desvalorizacion de estos sectores.

Valuacion: analiza y cuantifica la informacion relacionada con los terrenos para emitir una valoracion.
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