Repercusiones en America Latina

el Caribe de la guerra en Ucrania:

NACIONES UNIDAS

;como enfrentar esta nueva crisis? CEPARL

A. Se frena la globalizacion: la sucesion de

crisis debilito la estructura productiva
y el crecimiento mundiales

® | a guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania ha generado

una crisis internacional cuyos efectos en América Latina y el
Caribe se deben analizar en el marco de casi dos decenios
de choques externos que, pese a tener distintos signos e
intensidades de un pais a otro, han deteriorado las condiciones
de inversion y produccidon en la regién en un contexto de
incertidumbre persistente, por lo general creciente. Entre esos
choques externos destacan la crisis financiera internacional de
2008-2009, las tensiones econdmicas entre los Estados Unidos
y Europa, por una parte, y China, por otra, a partir de 2017, la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), a partir
de 2020, y posteriormente la guerra en Ucrania.

Estos choques han redundado en cambios que se han
retroalimentado, han debilitado la globalizacién como motor
del crecimiento y han llevado a que las razones geopoliticas
predominen sobre las razones de eficiencia (véase el grafico 1).
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Grafico 1 Auge y freno de la globalizacion: variacion anual del PIB mundial y del volumen del comercio internacional
de bienes, 1994-20222
(En porcentajes, medias moviles de 5 afos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo

Monetario Internacional (FMI).

¢ Las cifras para 2022 son proyecciones.

B Entre esos cambios, destacan los siguientes:

La expansion del modelo de globalizacion basado en cadenas internacionales de produccion,
que se concentré en tres grandes “fabricas” mundiales (América del Norte, Asia Oriental
y Europa), afectd negativamente el empleo y los ingresos de las clases trabajadoras y los
estratos de ingresos medios en los paises desarrollados, o que impulsé posturas nacionalistas
y antiglobalizacién en los Estados Unidos y los paises de la Unién Europea.

La disputa comercial entre los Estados Unidos y China y posteriormente la pandemia de
COVID-19 se tradujeron en rupturas en diversas cadenas productivas manufactureras. El
caso mas destacado es el de los microprocesadores, por sus efectos en un gran nimero de
actividades que van desde la produccion de hardware hasta la de automoviles y maquinaria
industrial. En este contexto, han surgido cuestionamientos al modelo de globalizacion basado
en cadenas de producciéon que operan con métodos productivos y de entrega justo a tiempo
(just in time) y con bajos inventarios.

La guerra en Ucrania expande significativamente las disrupciones a los sectores de produccion
primaria (petréleo, gas, aluminio y cereales) y a sectores industriales que producen insumos
de uso generalizado en la agricultura, por ejemplo, fertilizantes.

En un sistema productivo tan integrado como el que se habia desarrollado, las disrupciones
en el sistema de transporte maritimo (saturacion de puertos, largos periodo de espera de los
barcos y alza de los fletes) tuvieron fuertes efectos en la logistica de las cadenas y sus costos
de operacion. Incluso hechos puntuales, como el bloqueo del canal de Suez en marzo de 2021,
mostraron la debilidad estructural de las cadenas y su gran vulnerabilidad a cambios exdgenos.

La conjuncion de estos factores reforzoé las tendencias a la regionalizacion con estrategias
de relocalizacion (reshoring), deslocalizacion cercana (nearshoring), combinacion de
localizaciones interna y en diferentes paises (multi-shoring) y localizaciones en paises
considerados “amigos” (friend-shoring). Estas estrategias, que ya estaban en curso después
del inicio de las disputas comerciales entre los Estados Unidos y Europa, por un lado, y China,
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por otro, se han acentuado con la guerra, en especial en el caso de Europa. En ello han influido
razones de seguridad (o soberania) en materia de defensa, energia, alimentos y diversos
rubros manufactureros. Ante esto, los paises desarrollados han respondido con politicas
industriales, concentradas en grandes inversiones en sectores de alta tecnologia y fuentes
renovables de energia.

- La expansion monetaria derivada de las medidas adoptadas para superar la crisis financiera
internacional impulsé un auge en los mercados financieros y accionarios. Esa expansion,
conjugada con los apoyos masivos para compensar los efectos econémicos y sociales de la
pandemia, se tradujo en un auge de la demanda, que contribuyd o hizo posible la aceleracion
del incremento de precios. A nivel del consumo privado, los periodos de cuarentena o de
menor contacto social se combinaron con la mayor disponibilidad de ingresos para aumentar
la demanda de bienes, principalmente duraderos, en detrimento de la demanda de servicios.
La mayor demanda de bienes en un contexto de rupturas de los procesos productivos y de
transporte presioné sobre los precios. El peso relativo de los factores de oferta y de demanda
es un tema en discusion, pero ambos fueron importantes.

® Los sucesivos choques han debilitado la estructura econdmica de la regién, en particular en
aspectos vinculados ala inversion y el desarrollo de capacidades humanas y tecnoldgicas, dando
lugar a una situacion de histéresis que se refleja en insuficientes avances de la productividad
laboral y de las capacidades tecnoldgicas.

B. El mundo en 2022: menor crecimiento, mas inflacion,

alza de tasas de interés

® La guerra en Ucrania abrié una nueva fuente de incertidumbre para la economia mundial y tuvo
un impacto, en primer lugar, en su nivel de actividad: se estima que la economia mundial creceria
un 3,3% en 2022, es decir, 1,0 punto porcentual menos de lo que se proyectaba antes del inicio
del conflicto.

m | a dinamica del PIB de los principales socios comerciales de la region (Estados Unidos, China
y la Unién Europea) se ha deteriorado, lo que implica una disminucién de la demanda externa
de la region.

®m En los Estados Unidos, el crecimiento seria de un 2,8%, es decir, 1,2 puntos porcentuales por
debajo de lo que se proyectaba en diciembre de 2021 (Sistema de la Reserva Federal, 2022).

m En China, se espera un menor dinamismo de los sectores exportador € inmobiliario. Las medidas
adoptadas como parte del plan de “tolerancia cero” frente a los brotes de COVID-19 también han
afectado el ritmo de crecimiento.

B Sin considerar a los paises implicados directamente en la guerra, la mayor revisiéon a la baja
del crecimiento proyectado es la que corresponde a la zona del euro, cuya economia es muy
dependiente de fuentes rusas de energia: creceria un 2,8%, es decir, 1,4 puntos porcentuales
menos de lo esperado antes del inicio de la guerra.

® La mayor caida del PIB pronosticada corresponde a los paises en conflicto. En el caso de la
Federacion de Rusia se espera una contraccion de la actividad del 12%, segun Capital Economics
(véase Peach, 2022). Otras fuentes son mas pesimistas; por ejemplo, el Instituto de Finanzas
Internacionales prevé una caida del 15% (IIF, 2022).

m E| alza de los precios de los productos energéticos y, en general, de los productos basicos,
el pronunciado aumento de los costos del transporte internacional, el agravamiento de los
problemas de oferta y el aumento de la demanda interna en las economias desarrolladas,
analizados mas adelante, han redundado en un impulso de la inflacion global, que ha presentado
aumentos desde el segundo semestre de 2020, que han alcanzado maximos histéricos en el
primer cuatrimestre de 2022 (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1 Tasas de inflacion en regiones y paises seleccionados, 2020 a abril de 2022

(En porcentajes)
Cierre de 2020 Cierre de 2021 Abril de 2021-abril de 2022
Estados Unidos 1,4 7,0 8,3
Zona del euro -0,3 5,0 7,4
Reino Unido 0,6 5,4 9,0
América Latina y el Caribe 3,0 6,6 8,1

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

B La guerra ha acentuado el endurecimiento de las condiciones financieras globales que se venia
observando, lo que aumenta la volatilidad en los mercados financieros (véase el grafico 2).

Grafico 2 Flujo de capitales de cartera de no residentes a mercados emergentes, junio de 2019 a abril de 2022
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Instituto de Finanzas Internacionales.

® El aumento de la volatilidad financiera y la aversion global al riesgo como resultado de la guerra
ha perjudicado los flujos de capital hacia los mercados emergentes. Esta tendencia podria
acentuarse en los proximos meses si persisten las presiones inflacionarias en las economias
desarrolladas y sus bancos centrales profundizan las politicas monetarias contractivas, incluidas
alzas de las tasas de interés de politica monetaria y la reversion de los estimulos monetarios
(compra de activos).

m |Las politicas monetarias mas restrictivas afectaran de forma negativa a los paises altamente
endeudados de la region, pues limitaran su acceso al financiamiento para renovar deuda anterior
0 incrementarla en términos netos.

m Por su parte, el alza de las tasas de interés tendra fuertes efectos en los paises en que la deuda
a tasa variable alcanza una alta participacion en el total de la deuda externa. Muchos paises de
la region se encuentran en esa situacion. En algunos de ellos, el efecto positivo en el saldo de su
comercio exterior de materias primas podria contrarrestar el alza del pago de intereses (véase
el cuadrante noreste del grafico 3), mientras que en otros, que pueden tener saldo deficitario, la
combinacién de ambas fuerzas podria generar situaciones de elevada vulnerabilidad (véase el
cuadrante noroeste del grafico 3).

®m El aumento de las tasas también deteriorara la situacion financiera del sector corporativo no
financiero, que presenta un elevado nivel de endeudamiento en la region.
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Grafico 3 Ameérica Latina y el Caribe (20 paises): cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas
en relacion con la deuda externa a tasa variable, 2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:  “Materias primas” incluye los sectores comercializables de energia, el sector agropecuario, los fertilizantes y los metales.
El cambio estimado en el saldo del comercio exterior de materias primas se calculd sobre la base del cambio estimado en el valor de cada producto
a 2022, tomando como supuesto |os precios observados entre enero y marzo de 2022 y que el precio informado para marzo de 2022 se mantendria
estable hasta diciembre del mismo afio. Los datos de la deuda a tasa variable corresponden a 2020.

C. Efectos en la region: grandes diferencias entre paises

m Aligual que en las crisis anteriores, los efectos diferiran segun subregiones e incluso segun paises
de laregion. Abundan los ejemplos: el auge de precios de los alimentos y las materias primas afecta
a los paises segun su situacion en lo que se ha llamado la “loteria de los productos basicos” y las
estrategias de deslocalizacion cercana estan muy influidas por factores de proximidad geografica.

m La distribucion del dafio econdmico es desigual: intenso en algunos paises e industrias, y
practicamente nulo en otros. El grado de dependencia de cada pais en materia de petrdleo, gas
y otros productos primarios determina los impactos de la ruptura del suministro. No obstante,
como quedo claro a partir de la pandemia, las interrupciones, aunque sean menores en una
region, pueden generar cortes de suministro importantes en lugares lejanos.

m Pese a lo anterior, hay elementos en comun, por ejemplo, el aumento de la incertidumbre y sus
impactos sobre lainversion en un contextoregional en el que larecuperacion econémica pospandemia
se agotd y las tasas de crecimiento volveran a su bajo nivel del periodo 2014-2019, apenas un 0,3%
como promedio anual, con la consiguiente caida del PIB por habitante. Los efectos de la escasez
puntual y los aumentos de precios, por ejemplo, del gas, el trigo o los fertilizantes, deben analizarse
en el contexto de un mundo que aun esta recuperandose de los efectos econdémicos y sociales de
la pandemia.

m Otro elemento comun se refiere al efecto del aumento de las tasas de interés de referencia en las
economias industrializadas como respuesta al mencionado aumento de las tasas de inflacion. La
salida (o menor ingreso) de capitales que ello tiende a ocasionar en los paises de la region puede
constituirse no solo en una fuente adicional de incertidumbre financiera sino también, dependiendo
de su impacto en los tipos de cambio, en una fuente adicional de inflacion. La paradoja del momento
—que distingue el actual aumento de los precios internacionales de materias primas del auge de
precios experimentado en la primera década de este siglo— es que el aumento de la inflacion en los
paises desarrollados puede, por si mismo, constituirse en una fuente adicional de inflacion en la region,
por el impacto de sus medidas de contraccion monetaria en la cotizacion de las monedas locales.

® La incertidumbre respecto de la duracion y el tipo de desenlace del conflicto incide fuertemente en
la determinacion de los efectos de los choques de oferta, particularmente debido al desigual origen
y magnitud de los choques. Por un lado, se debe tener en cuenta la destruccion de capacidad
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productiva en Ucraniay, por otro, las sanciones econdémicas a la Federacion de Rusia, cuya capacidad
de produccion no ha sido destruida, pero podria deteriorarse por efecto de ellas. En ambos casos,
se producirian fuertes efectos a través de los aumentos de precios, que se analizan mas adelante.

Las economias de la region enfrentan una coyuntura dificil en 2022. Por un lado, existe un
contexto externo que ya antes del inicio de la guerra mostraba una desaceleraciéon del ritmo
de crecimiento de la actividad econdmica y el comercio internacional, pero que el conflicto, la
persistencia del COVID-19 y el incremento de los precios de la energia y de los alimentos han
vuelto aun mas dificil. Por otro lado, se enfrentan contextos internos caracterizados por una fuerte
desaceleracion de la actividad econdémica, aumentos de la inflacion y una lenta e incompleta
recuperacion de los mercados laborales, 10 que aumenta la pobreza y la desigualdad.

Desaceleracion del crecimiento econémico: empeoran las previsiones

Después de la expansion econdmica observada en 2021, la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) anticipaba una desaceleracién del crecimiento de la economia de
la region, que pasaria de un 6,3% en 2021 a no mas de un 2,1% en 2022 (CEPAL, 2022). Se
retornaria asf al patrén ya mencionado de muy lento crecimiento prevaleciente entre 2014y 2019.

Sin embargo, dadas las repercusiones de la guerra, la tendencia anticipada se ha acentuado, lo
que ha llevado a una revision a la baja de las estimaciones. A comienzos de mayo de 2022, se
prevefa para la region un crecimiento anual promedio del 1,8% (véase el grafico 4).

Grafico 4 América Latina y el Caribe (33 paises): proyeccion de la tasa de crecimiento del PIB, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A nivel subregional, se espera que, en promedio, las economias de América del Sur crezcan
un 1,5%, las de Centroamérica y México un 2,3% vy las del Caribe un 10,1% (un 4,7% si se
excluye a Guyana, cuya tasa de crecimiento se estima que sera de un 49,0%).

En cuanto a los paises, las estimaciones apuntan a que los de mayor dinamismo en
América del Sur serian Venezuela (Republica Bolivariana de), con un 5,0%, Colombia, con un 4,8%,
y el Uruguay, con un 3,9%. En Centroamérica, las economias mas dinamicas serian las de Panama,
con un crecimiento del 6,3%, la Republica Dominicana, con un 5,3%, y Guatemala, con un 4,2%.
Entre las economias del Caribe de habla inglesa o neerlandesa, las de mayor crecimiento serian
Guyana, como ya se menciono (49,0%), Santa Lucia (10,5%) y las Bahamas (8,5%).

Impactos en el comercio internacional: los mas negativos,
en las economias del Caribe

En 2020, solo el 0,6% de las exportaciones totales de bienes de la region se dirigié a la Federacion
de Rusia 0 a Ucrania, al mismo tiempo que el 0,6% de las importaciones regionales provino de
esos dos paises. En el caso de las exportaciones, tres paises se distinguen por el mayor peso
que revisten para ellos los mercados de la Federacion de Rusia y Ucrania: Paraguay (5,6%),
Jamaica (5,5%) y Ecuador (4,5%). En cuanto a las importaciones, los paises que mas se
abastecen en la Federacién de Rusia y Ucrania en términos relativos son el Brasil (1,8%),
Bolivia (Estado Plurinacional de) (1,6%) y el Paraguay (1,2%).

Los envios regionales a la Federacién de Rusia y Ucrania corresponden principalmente a
alimentos como banano, soja, carne bovina y salmén. Por su parte, las compras desde esos
paises se componen sobre todo de fertilizantes y otros productos quimicos. Especialmente en
materia de fertilizantes, la region muestra una fuerte dependencia de la Federacion de Rusia
para su abastecimiento externo, como se analiza en la seccion E.

Los efectos de la guerra en el volumen del comercio aun no se reflejan plenamente en la
informacion disponible a mayo de 2022, pero el conflicto ha intensificado tendencias que se
observaban desde 2021: mayores precios de las materias primas, aumento de los costos de
transporte y perturbaciones en las cadenas internacionales de suministro. Ademas, la guerra
también ha hecho necesario desviar barcos desde los puertos del Mar Negro, 10 que exacerba
las interrupciones del transporte maritimo y aumenta alin mas los costos de envio.

Las previsiones sobre el crecimiento del comercio mundial han sido revisadas fuertemente a
la baja debido al conflicto en Ucrania. En abril de 2022, la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC, 2022) redujo del 4,7% al 3,0% su proyeccion de expansion del volumen del comercio
mundial de bienes para ese afio.

Los principales efectos comerciales que el conflicto ha tenido en la region son las alzas de los
precios de la energia (petrdleo y gas), la mineria (carbén, cobre y niquel), los alimentos (trigo,
maiz y aceites) y los fertilizantes, debido a la posicion relevante de la Federaciéon de Rusia y
Ucrania en la produccion y el comercio mundial de dichos productos.

Las proyecciones sobre el comercio exterior de la region en 2022 se ven afectadas por este
nuevo escenario de mayores precios. Antes del inicio del conflicto, la CEPAL (2021a) proyectaba
un aumento del 10% del valor de las exportaciones regionales de bienes y del 9% del valor de
las importaciones, en el contexto de una marcada desaceleracion de la actividad econdémica. Sin
embargo, el alza de los precios de varios de los principales productos que la regién exporta e
importa, ocasionada por el conflicto, eleva la proyeccién para 2022 a una expansion del 23% tanto
de las exportaciones como de las importaciones. En ambos casos, practicamente la totalidad de
la expansion prevista obedece a los mayores precios de las respectivas canastas, mientras que
el crecimiento de los volumenes exportado e importado se ralentiza significativamente respecto
de 2021 (véase el gréfico 5).

El alza de los precios de los bienes primarios en los mercados internacionales afecta los términos
de intercambio de los paises, dependiendo del peso relativo de esos productos en sus respectivas
canastas de exportacion e importacion (véase el grafico 6). El marcado aumento del precio del
petrdleo, el gas y el carbén beneficia a los exportadores netos de productos energéticos como
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica
Bolivariana de). Sin embargo, dado que algunos de los paises exportadores de hidrocarburos de
la regién son importadores de derivados (como las gasolinas), el efecto neto no siempre es positivo
(véase la seccion F).
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Grafico 5 América Latina y el Caribe: variacion anual del comercio de bienes en valor, precio y volumen,
2000-2021 y proyeccion para 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informaci6n oficial de los paises de la region.

Grafico 6 Ameérica Latina y el Caribe: tasa de variacion anual de la relacion de los términos de intercambio, 2022
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los paises de la region.

@ Los paises incluidos son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Guyana, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de).
® Los paises incluidos son: Chile, Jamaica y Perd.

¢ Los paises incluidos son: Paraguay y Uruguay.
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Por su parte, los paises que son importadores netos de energia seran afectados negativamente
por presiones en su balanza comercial, en especial los paises del Caribe de habla inglesa o
neerlandesa (excluidos Trinidad y Tabago y Guyana) y los de Centroamérica.

Los paises exportadores netos de minerales también veran deteriorarse sus términos de
intercambio, debido al mayor costo de la energia requerida para su produccion.

De manera similar, algunos de los paises del Cono Sur que son exportadores netos de productos
agroindustriales se veran afectados por el doble impacto negativo del mayor costo de la energia
y de los fertilizantes, que no alcanzara a ser compensado por el aumento de los precios de sus
principales productos de exportacion.

Los impactos del conflicto sobre la seguridad alimentaria de la region se analizan en la seccion E.

Aumento de las presiones inflacionarias como consecuencia
de los choques externos

Las economias de América Latinay el Caribe comenzaron a experimentar un incremento de la tasa
de inflacion en 2021. Aungue en 2020 la inflacion regional se mantuvo en niveles histéricamente
bajos (3,0%), desde el segundo semestre de 2020 se ha incrementado. Al cierre de 2021, la
inflacion, excluidos los paises que presentan inflacion crénica’, alcanzé un 6,6%, el mayor nivel
desde octubre de 2008, cuando la tasa llegé al 6,6%, en el marco de la crisis financiera mundial.

La inflacion anual de la region en abril de 2022 fue del 8,1%, lo que supone un alza de 1,5 puntos
porcentuales respecto del valor registrado al cierre de diciembre de 2021 (véase el grafico 7).
Muchos bancos centrales anticipan que la inflacion se mantendré elevada en lo que resta de afio,
como consecuencia del alto nivel de incertidumbre en el contexto internacional, en especial de
los mencionados choques externos de oferta.

Grafico 7 América Latina y el Caribe (29 paises): tasa de variacion del indice de precios al consumidor (IPC) en 12 meses,
promedio ponderado, enero de 2019 a abril de 2022

(En
10
9

8_

7
6
9
4
3
2
1
0

porcentajes)

T S
S <

2019 2020 2021 2022

==== Centroamérica y México, excluido Haiti === América del Sur, excluidos Argentina y Venezuela (Rep. Bol. de)

= E| Caribe, excluido Suriname América Latina y el Caribe, excluidos Argentina,
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

P

Se excluyen de los promedios regionales y subregionales las cifras de la Argentina, Haiti, Suriname y Venezuela (Republica Bolivariana de),

por presentar de forma constante niveles de inflacion muy superiores a los del resto de las economias de la region.
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La importancia de los componentes de alimentos, transporte (combustibles) y vivienda
(electricidad, gas y agua) en el indice de precios al consumidor (IPC) contribuye al traspaso
del choque externo de oferta a la inflacién general interna. El choque externo ha afectado los
costos de produccion internos, como lo muestra el alza del indice de precios al productor,
que termina impactando la oferta local. Ademas, en un contexto de alta volatilidad del tipo de
cambio (fortalecimiento del ddlar), el choque externo se potencia y se traduce finalmente en un
incremento de los precios de los bienes y servicios comercializables internacionalmente.

Recuperacion lenta e incompleta de los mercados laborales

En las economias de la regidon en 2021 el nimero de ocupados, la tasa global de participacion
y la tasa de ocupacion aumentaron, en tanto que la tasa de desocupacion disminuyé (véase
el gréfico 8).

Grafico 8 América Latina y el Caribe (14 paises) tasa global de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desocupacion,
primer trimestre de 2019 a cuarto trimestre de 2021
(En porcentajes)
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ente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (QIT), sobre la base de informacidn oficial
de los paises.

Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,

Per, Repdblica Dominicana y Uruguay.

En 2021, pese al importante aumento del empleo, que presentd tasas de crecimiento intertrimestral
promedio del 1,9%, solo a partir del cuarto trimestre el nUmero de ocupados superd el nivel
registrado al cierre de 2019.

La tasa de desocupacion regional disminuyé 2,3 puntos porcentuales en el cuarto trimestre de
2021, alcanzando un 8,0%, cifra que supera en 0,2 puntos porcentuales la registrada al cierre de
2019. Con ello, méas de 25,2 millones de personas se encontrarian desocupadas en ese trimestre
de 2021.

Si la tasa global de participacion registrada en 2021 hubiera sido similar a la registrada en 2019,
es decir, si se corrige por la caida de la oferta laboral, la tasa de desocupacion habria sido ese
ano del 9,0%, equivalente a 28,7 millones de personas desempleadas.

La lenta recuperacion del empleo afecta en particular a las mujeres, que son quienes han salido
en mayor proporcion del mercado laboral durante la pandemia. Por otra parte, la aceleracion
de la inflacion también las afecta en mayor medida, pues al tener un menor ingreso disponible
destinan una mayor parte de él al consumo cotidiano, con lo que pierden capacidad de ahorro.
Los aumentos de precios de los alimentos son especialmente negativos para las mujeres debido
a que ellas destinan la mayor parte de sus ingresos al consumo familiar diario, sobre todo en los
hogares monoparentales con jefatura femenina, en los que son proveedoras econémicas y de
los cuidados que requieren las personas en edad de dependencia (nifios, niflas, adolescentes y
personas mayores).
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®m Ladinamica de creacion de empleo se reduciria en 2022, tomado en su conjunto, en concordancia
con la desaceleracion esperada del ritmo de crecimiento de la economia. Sin embargo, los
avances en el proceso de vacunacion, las menores restricciones a la movilidad y la reapertura
de las escuelas impulsaran una recuperacion de los niveles de participacion laboral, en especial
de la femenina.

m |La aceleracion que se espera de la inflacion tendré efectos sobre los mercados laborales.

* Un incremento en la estructura de costos de las empresas puede hacer aun mas lenta la
generacion de empleos en algunos sectores.

* Un alza de la inflacién induciria un mayor deterioro del ingreso real de los trabajadores, lo que
desestimularia la recuperacion de la participacion, ademas de sus efectos en la capacidad
adquisitiva y el bienestar.

« La dinamica del empleo podria ser afectada también por acciones de las autoridades
monetarias para enfrentar el repunte de la inflacion, en la medida en que alzas significativas
de las tasas de interés podrian frenar la recuperacion de la actividad econémica.

B | a accion conjunta de una mayor participacion laboral y de un bajo ritmo de creacién de empleos
impulsaré un alza de la tasa de desocupacion durante 2022.

D. Otroretroceso en laluchacontralapobrezay la pobreza extrema

B | os resultados respecto del limitado desempefio econémico esperado para 2022 y una creciente
inflacion generan un contexto adverso para las condiciones de vida de la poblacién y su
posibilidad de adquirir bienes y servicios esenciales. La CEPAL prevé que, la pobreza extrema
y la pobreza se elevaran por sobre los niveles estimados para 2021 (véase el grafico 9). La
incidencia de la pobreza regional alcanzaria un 33,0% (0,9 puntos porcentuales mas que el
valor proyectado para 2021). Por su parte, la pobreza extrema alcanzarfa un 14,5% (0,7 puntos
porcentuales mas que en 2021). Este resultado refleja la tendencia a un mayor aumento de los
precios de los alimentos en comparaciéon con el resto de los bienes.

m Estos niveles son notoriamente superiores a los observados antes de la pandemia y alejan la
posibilidad de una pronta recuperacion. Si bien en 2021 se habia producido una reduccién de la
pobreza de 0,9 puntos porcentuales en comparacion con los niveles de 2020, la pobreza extrema
mantuvo ese afio la tendencia al aumento de los afios previos. En consecuencia, la incidencia
prevista para 2022 supera los valores de 2019 en 2,5 puntos porcentuales en el caso de la
pobreza y 3,1 puntos porcentuales en el caso de la pobreza extrema.

®m Una aceleracion de la inflacion se traduciria en niveles de pobreza aun mas altos. El escenario
base ya considera 2,0 puntos porcentuales adicionales a las expectativas de inflaciéon vigentes
en el primer trimestre de 2022. Si la inflacion se incrementa 2,0 puntos porcentuales por sobre
el valor previsto en el escenario base, la pobreza total creceria 1,6 puntos porcentuales y la
pobreza extrema 1,1 punto porcentual, en comparacion con el valor proyectado para 2021. En
ese caso no solo la pobreza extrema, sino también la pobreza llegaria a niveles superiores a los
registrados en el primer afo de la pandemia.

®m Elaumento de 1,1 punto porcentual de la pobreza extrema implicaria que 7,8 millones de personas
se sumarian a los 86,4 millones cuya seguridad alimentaria ya esta en riesgo.
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Grafico 9 América Latina (18 paises)? tasas de pobreza y pobreza extrema, 2014-2021, y proyecciones para 2022
en dos escenarios de crecimiento e inflacion
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

® Proyeccion.

¢ La proyecci6n base corresponde a las proyecciones de crecimiento real del PIB en 2022 y considera las expectativas de inflacion al primer trimestre de 2022,
mas 2 puntos porcentuales. El escenario alternativo considera niveles de inflacion 2 puntos porcentuales mayores que los del escenario base.

®m El impacto del alza de precios y de la baja del crecimiento en la pobreza sera diferente de un
pais a otro. En Colombia, México, el Paraguay y el Brasil tendra lugar un fuerte retroceso de la
lucha contra la pobreza (véase el cuadro 2). Si la inflacion se comporta segun lo previsto en el
escenario base, la pobreza total aumentaria 1,7 puntos porcentuales en Colombia, 1,3 puntos
porcentuales en México, 1,2 puntos porcentuales en el Paraguay y 1,1 puntos porcentuales en el
Brasil, en comparacién con 2021. En caso de que la inflacion supere en 2,0 puntos porcentuales
el escenario base, la pobreza aumentaria 2,9 puntos porcentuales en Colombia, 2,3 puntos
porcentuales en México y 1,6 puntos porcentuales en el Brasil y el Paraguay. En cambio, en otros
paises (Estado Plurinacional de Bolivia y Panama) es previsible que la pobreza disminuya incluso
en el escenario de 2,0 puntos porcentuales de inflacién por sobre el escenario base.

B |Latendencia de un crecimiento de los precios de los alimentos superior a la inflacion general en
la mayoria de los paises perjudica no solo a las personas extremadamente pobres, sino también
a los hogares de las partes media y media baja de la distribucion del ingreso. Esto se debe a que
la participacion de los alimentos en la estructura de consumo de los hogares aumenta a medida
que disminuye el ingreso. De mantenerse la relacion entre el incremento anual de precios de los
alimentos y del resto de los bienes observada hasta marzo de 2022, en el agregado el quintil



Repercusiones en América Latina y el Caribe de la guerra en Ucrania: ;,cOmo enfrentar esta nueva crisis?

mas pobre seria afectado por una inflacion 1,0 punto porcentual mayor que la que enfrentaria el
quintil mas rico, mientras que en el caso de los quintiles segundo y tercero esta diferencia seria
de 0,9 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente (segun el valor de la mediana para 17 paises
de la region) (véase el grafico 10).

Cuadro2 América Latinay el Caribe (17 paises): proyecciones de la pobreza total, 2021-2022
(En porcentajes)

2022

Paises 2021 2022 Escenario base mas
Escenario base 2,0 puntos porcentuales
de inflacion adicional

Argentina? 29,5 29,6 30,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 31,2 30,3 30,7
Brasil 21,4 22,5 23,0
Chile 8,7 8,9 9,2
Colombia 36,3 38,0 39,2
Costa Rica 21,1 21,2 22,3
Ecuador 29,7 29,4 30,3
El Salvador 26,4 26,5 27,4
Guatemala 49,6 49,5 50,5
Honduras 56,2 56,3 573
México 34,9 36,2 37,2
Nicaragua 45,3 46,0 46,8
Panama 21,6 20,8 21,2
Paraguay 21,8 23,0 23,4
Peru 25,1 25,5 26,1
Republica Dominicana 19,2 18,6 19,3
Uruguay 4,3 4,0 4,4
América Latina 32,1 33,0 33,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), proyecciones
de crecimiento del PIB y expectativas de inflacion.
Nota:  El escenario base considera 2,0 puntos porcentuales adicionales a las expectativas de inflacion vigentes en el primer trimestre de 2022.

¢ Area urbana.

Grafico 10 América Latina (17 paises): proyecciones de inflacion para 2022, por quintiles de ingreso?
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial sobre precios y Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).
4 Valor de la mediana de 17 paises. Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay.
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® Aunque las diferencias entre las tasas de inflacién por quintiles de ingreso no parecen tan altas,
un aumento de precios mas o menos similar entre distintos grupos socioecondémicos penalizara
desproporcionadamente a los hogares de los quintiles mas bajos, ya que se veran obligados a
reducir o sustituir el consumo de bienes esenciales, lo que no ocurrird en el caso de los hogares
mas ricos. Estos efectos seran mayores en el caso de los hogares muy pobres, en los que
incluso pequenas alzas de precios pueden obligarlos a ingerir alimentos de menor calidad, lo
que afectaré el desarrollo cognitivo y la salud de sus hijos.

®m En consecuencia, un alza de la inflacién, y en particular de los precios de los alimentos, afectara
las posibilidades de consumo de gran parte de la poblacién regional, especialmente de los
segmentos de ingresos mas bajos, 10 que puede contribuir a un aumento de los niveles de
malestar y conflicto sociopolitico, que ya son altos en algunos paises de la region. A su vez, la
inestabilidad social puede afectar los mercados de capitales y las decisiones de inversion, al
mismo tiempo que los recortes del gasto publico para limitar el avance de la inflacion también
pueden desencadenar el malestar social.

E. Seguridad alimentaria: una prioridad

® La destruccion de capacidad productiva agricola en Ucrania y la paralizacion de gran parte del
comercio de cereales y fertilizantes con la Federacion de Rusia abren la perspectiva de una crisis
alimentaria mundial (véase el recuadro 1).

Recuadro 1 La Federacion de Rusia y Ucrania en los mercados de cereales

B En 2021, la Federacion de Rusia genero el 1,7% del PIB y el 2,2% de las exportaciones mundiales,
mientras que las cifras correspondientes a Ucrania fueron del 0,2% y el 0,3%, respectivamente.

B Ambos paises concentran sus exportaciones en recursos naturales o manufacturas intensivas en
dichos recursos: la Federacion de Rusia, en petréleo crudo y refinado, gas, oro, trigo, carboén y
fertilizantes; Ucrania, en acero, carboén, petrdleo, productos quimicos y granos.

B En 2020, la Federacion de Rusia y Ucrania en conjunto fueron el origen del 28% de las exportaciones
mundiales de trigo, el 15% de las de maiz y alrededor del 60% de las de aceite de girasol.

B Un tercio de los cultivos y tierras agricolas no podran cosecharse o cultivarse en Ucrania en 2022
(FAO, 2022). Esto representa alrededor de 26,4 millones de toneladas de trigo, maiz y cebada, que
podrian desaparecer de los mercados.

B Elimpacto podria ser una reduccion de entre 19 millones y 34 millones de toneladas de exportaciones
en 2022 (Peach, 2022). En 2023, la cifra podria estar entre 10 millones y 43 millones de toneladas. Esto
representa la ingesta caldrica de un total de entre 60 millones y 150 millones de personas.

B Todo esto ocurre en un mercado de oligopolio, en el que seis megaempresas comercializadoras
privadas controlan el 85% del mismo (Wiggerthale, 2021). Mas aun, sus acciones se han valorizado a
un ritmo similar al aumento de los precios de los alimentos.

B | a Federacion de Rusia y Ucrania no son los principales proveedores de granos de los paises de la
region, pero estos son afectados por los mayores precios internacionales de esos productos.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), “The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the current
conflict. 25 March 2022 Update”, /nformation Note, 2022 [en linea] https://www.fao.org/3/cb9236en/ch9236en.pdf; L. Peach, “Energy embargo
to deepen Russia’s contraction”, Capital Economics, 10 de marzo de 2022 [en linea] https://www.capitaleconomics.com/publications/emerging-
europe-economics/emerging-europe-economics-update/energy-embargo-to-deepen-russias-contraction/; y M. Wiggerthale, “Corporate power
in the food system: facts and figures on market concentration in the agri-food sector”, enero de 2021 [en linea] http://marita-wiggerthale.de/
mediapool/16/163463/data/Corporate_power_food_system_Jan_2021_1_.pdf.

B Incluso antes de la pandemia, la prevalencia de la subalimentacion en la region estaba
aumentando (de un minimo del 5,4% en 2014 a un 7,1% en 2019).

® La pandemia exacerb¢ la tendencia negativa: en 2020, la prevalencia de la subalimentacion
alcanzé un maximo del 9,1% (un nivel que no se veia en la regiéon desde 2005). En comparacion


https://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf
https://www.capitaleconomics.com/publications/emerging-europe-economics/emerging-europe-economics-update/energy-embargo-to-deepen-russias-contraction/
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http://marita-wiggerthale.de/mediapool/16/163463/data/Corporate_power_food_system_Jan_2021_1_.pdf
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con 2019, alrededor de 14 millones de personas mas en la region fueron afectadas por el hambre
en 2020. Los paises del Caribe son particularmente vulnerables: un 16,1% de sus habitantes
padecieron desnutricion en 2020.

m Los precios de los alimentos aumentaron en la region en la segunda mitad de 2020 debido a
problemas en las cadenas de suministro. Antes de que la inflacién se convirtiera en un problema
mundial en 2021, la inflacidon de alimentos ya habia aumentado y se ha mantenido alta desde
entonces (véase el grafico 11).

Grafico 11 Ameérica Latina y el Caribe (10 paises) tasas de variacion interanual del indice de precios al consumidor (IPC)
general y del indice de precios de alimentos y bebidas, promedio ponderado, enero de 2017 a marzo de 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT y fuentes oficiales nacionales.
# Promedio ponderado por poblacién de los datos de diez paises que concentran el 75% de la poblacion de la region: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Paraguay, Perti y Uruguay.

E La inflacion de alimentos a marzo de 2022 dio una sefial de alerta sobre la debilidad de la
seguridad alimentaria en la region.

m El crecimiento de los precios de los alimentos se acelerd y supero la inflacion general en todos
los paises informantes, con la excepcion del Ecuador (véase el cuadro 3). La inflacion interanual
de alimentos y bebidas alcanzé un valor de dos digitos en Colombia, el Paraguay, México, Chile,
el Brasil y el Uruguay, paises sin antecedentes recientes de inflacion cronica.

Cuadro 3 América Latina (11 paises): tasas anuales de inflacion de alimentos y bebidas, y de inflacion total, 2021
y febrero y marzo de 2002

(En porcentajes)
A. Inflacion de alimentos y bebidas B. Inflacion total
Promedio Febrero Marzo Promedio Febrero Marzo
de 2021 de 2022 de 2022 de 2021 de 2022 de 2022
Colombia 9,0 216 235 35 8,0 8,5
Paraguay 8,2 14,5 16,2 4,8 9,3 10,1
México? 6,8 11,7 12,1 57 7,3 7,5
Chile 4,7 8,2 12,0 4,5 7.8 9,4
Brasil 12,4 9,1 11,6 8,2 10,5 11,3
Uruguay 7.8 9,7 11,2 7,8 8,8 9,4
El Salvador 2,3 9,5 9,8 815 6,7 6,7
Costa Rica 2,4 7,3 €5 1,7 4,9 5,8
Peru 4,7 7.9 9,1 4,0 6,1 6,8
Guatemala 4,9 3,2 4,9 4,3 3,0 4,2
Ecuador® -0,8 2,7 2,2 0,1 2,7 2,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT y fuentes oficiales nacionales.
@ Datos preliminares.
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Las altas cifras se deben principalmente al traspaso de los altos precios internacionales de
las materias primas agricolas (principalmente cereales y aceites) y de las materias primas
relacionadas con la energia y el transporte.

Aunque la region en su conjunto es superavitaria en el comercio exterior de alimentos, muchos
paises tienen déficits, en particular algunas economias del Caribe (véase el cuadro 4). Un
superavit en el comercio de alimentos puede no reflejar adecuadamente la situacion respecto
de los alimentos basicos en un pals determinado. Los déficits son particularmente importantes
pues, dada la naturaleza de los ciclos agricolas, es probable que los efectos de las alzas de
precio se sientan durante varios afos.

Cuadro 4 América Latina y el Caribe (28 paises): dependencia de la importacion de alimentos, 2019
(En porcentajes y millones de ddlares)

Saldo

Participacion de los  Participacion de los T e e

Paises ex;gm:;?:e‘;q;?;es im:gm:;?:ezqcla?;es alimentos  Tipificacion
) : (en millones

(en porcentajes) (en porcentajes) de délares)
Argentina 573 6,9 34 074 Superavitario
Bahamas 16,4 42,1 -608 Deficitario
Barbados 20,8 21,1 -241 Deficitario
Belice 79,5 20,4 -7 Deficitario
Bolivia (Estado Plurinacional de) 14,8 7,8 557 Superavitario
Brasil &5l 6,0 66 683 Superavitario
Chile 27,0 10,5 11 527 Superavitario
Colombia 18,5 13,1 416 Superavitario
Costa Rica 40,6 13,5 2477 Superavitario
Cuba 423 29,7 -1 353 Deficitario
Republica Dominicana 23,0 15,8 -1 073 Deficitario
Ecuador 52,1 12,2 9 144 Superavitario
El Salvador 19,4 18,7 -1024 Deficitario
Granada 71,7 255 -88 Deficitario
Guatemala 50,5 15,7 2585 Superavitario
Guyana 23,6 5,7 140 Superavitario
Haiti 42,0 -2 091 Deficitario
Honduras 71,4 18,8 483 Superavitario
Jamaica 21,7 18,7 -835 Deficitario
México 7,3 5,2 9832 Superavitario
Nicaragua 46,2 14,9 1391 Superavitario
Panama 17.8 22,9 -2 857 Deficitario
Paraguay 65,0 8,6 3928 Superavitario
Peru 23,2 12,0 5 604 Superavitario
Santa Lucia 38,6 27,3 - 133 Deficitario
Saint Kitts y Nevis 49 26,6 - 68 Deficitario
Uruguay 66,4 15,1 3 857 Superavitario
Venezuela (Republica Bolivariana de) 4,2 29,1 -2 562 Deficitario
América Latina y el Caribe 22,8 8,3 139 758 Superavitario
(28 paises)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.

También en una perspectiva de mediano plazo, si los altos precios de los alimentos de base
agropecuaria se mantienen, aumentara la presion en el sentido de incrementar la extension de las
superficies agricolas y de pastizales, con el consiguiente impacto negativo en las areas forestales
y de matorrales, como ya se ha comprobado en el caso de los decenios de 2000 y 2010 a partir
de informacion de GlobelLand302.

En contraste con la situacion superavitaria en el comercio exterior de alimentos, la region es
fuertemente deficitaria en materia de fertilizantes: un 78% de los fertilizantes utilizados en la
agricultura son importados.

> Véase [en linea] http://www.globallandcover.com/home_en.html.
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m El porcentaje de autoabastecimiento de fertilizantes en la region es uno de los mas bajos del
mundo y solo supera al de Oceania, continente que cuenta con menos del 10% de la poblacion
de América Latina y el Caribe (véase el grafico 12).

Grafico 12 Produccidn, importaciones y exportaciones de fertilizantes, por regiones del mundo, 2019

(En millones de toneladas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAQ), Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT) [en linea] https://www.fao.org/faostat/es/#data/RFN.

m En 2020, el 88% de las importaciones regionales de fertilizantes a base de nitratos y fosfatos
provino de la Federacion de Rusia, al igual que el 74% de las compras de nitrato de amonio.
En 2021 |la Federacion de Rusia fue el primer exportador mundial de fertilizantes a base de
nitrégeno, el segundo de fertilizantes a base de potasio y el tercero de fertilizantes a base de
fésforo (FAO, 2022).

® No solo los aumentos de precios de las materias primas, sino también las interrupciones fisicas
afectaron el suministro de fertilizantes en 2021; por ejemplo, las restricciones a la exportacion a
fin de asegurar suficiente suministro para el mercado interno en China, la Federacion de Rusia,
Egipto y Turkiye; las interrupciones fisicas relacionadas con el clima que han dificultado la
produccion de nitrégeno y fosfatos en los Estados Unidos, y las sanciones a Belarus, que afectan
el suministro de potasa.

B | a escasez de fertilizantes incide significativamente en los costos agricolas, en porcentajes del
costo total que van desde cerca del 20% en el caso del arroz, las papas y la cafia de azucar,
hasta el 40% en el caso del maiz amarillo y el café (Aldana Rosillo, 2022; Perfetti y otros, 2012).

® Lainsuficiente aplicacion de fertilizantes puede disminuir los rendimientos por hectarea e incluso
reducir el area sembrada de ciertos cultivos, por ejemplo, la soja, en la proxima primavera
(octubre de 2022) en América del Sur.

®m EnlaArgentina, un estudio de la Bolsa de Comercio de Rosario (2022) estimé que, en un escenario
critico de escasez de fertilizantes, los rendimientos en la produccién de maiz y trigo podrian
caer un 19,4% y un 25,9%, respectivamente (frente a un 13,4% y un 21,4% en un escenario
moderado). Ello causaria disminuciones de los ingresos de exportacion de ambos cultivos por
un monto de 3.388 millones de dolares en el escenario moderado y hasta 4.576 millones de
ddlares en el escenario critico, cifras que representan entre el 9% y el 12% del valor total de las
exportaciones agricolas esperadas para el ciclo 2021/22.

m En el caso del Brasil, estimaciones de la CEPAL elaboradas sobre la base del Censo Agricola
de 2017 indican que los insumos intensivos en energia (fertilizantes, pesticidas, combustibles
y electricidad) representan, en promedio, el 33,5% del total de gastos de las explotaciones
agricolas. Esta cifra se eleva hasta un 44,4% en las fincas dedicadas a los cultivos anuales.


https://www.bcr.com.ar/es/print/pdf/node/91289
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Considerando los incrementos observados de los precios de los fertilizantes y de la energia, tales
porcentajes deberian haber aumentado de manera significativa.

m Por otra parte, el alza de costos y las limitaciones para producir café, cacao o bananas afectarian
negativamente a economias medianas y pequenas de la region altamente dependientes de la
produccion y exportacion de esos bienes.

F. Combustibles fésiles: la region unida gana, separada pierde

m Enlaregion, el déficit comercial de hidrocarburos estuvo en un rango del 0,3% al 0,4% del PIB entre
2017 y 2020 . Pero si se excluye a los mayores productores de petrdleo de la region, la balanza
comercial de hidrocarburos como porcentaje del PIB, en un promedio de 25 paises, presenta un
déficit mucho mayor: de un 3,9% en el periodo 2017-2019 y un 2,3% en 2020 (véase el grafico 13).

Grafico 13 América Latina y el Caribe (33 paises): saldo comercial externo de combustibles fosiles, 2017-2019 y 2020
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
4 En las agrupaciones de 25 paises se excluyen los valores de la Argentina, el Brasil, Colombia, el Ecuador, México, el Perd, Trinidad y Tabago y Venezuela
(Repuiblica Bolivariana de).

m Al igual que en el caso de los alimentos y otros rubros, la guerra tendra diferentes impactos en
los paises de la regidon que, en este caso, pueden dividirse en tres grupos:

- Grupo 1: Se trata de los paises productores de hidrocarburos que son exportadores netos,
como el Brasil, Colombia, el Ecuador, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de).
Este grupo también incluye al Estado Plurinacional de Bolivia, que exporta gas natural, y a
Guyana y Suriname, que tienen una pequefia participacion en el mercado petrolero mundial
y regional, pero cuentan con reservas significativas y gran potencial de produccion. Estos
paises —si bien, como el resto de los paises de la region, necesitan importar productos
refinados (por ejemplo, gasolina) para satisfacer su demanda interna— tienen una balanza
comercial de hidrocarburos positiva, cuyo saldo, con excepcion del Brasil y Suriname, supera
el 3% del PIB. La economia de algunos de estos paises es dependiente de las exportaciones
de hidrocarburos, como ocurre con la de Venezuela (Republica Bolivariana de) (dependencia
alta), Trinidad y Tabago y Colombia (dependencia moderada).

- Grupo 2: Son paises productores y exportadores de hidrocarburos, pero que tienen una balanza
comercial negativa porque su produccion de productos refinados para el mercado interno es
altamente deficitaria. Este grupo incluye a la Argentina, México y el Peru. El déficit de los dos
paises sudamericanos es menor que el promedio ponderado de la region, a diferencia del de
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México, que es mayor. Las exportaciones de bienes de estos paises estan mas diversificadas
(aunque, en los casos de la Argentina y el Perd, concentradas en otros recursos naturales), por
lo que el peso de los hidrocarburos es bajo.

- Grupo 3: Los restantes paises, que cuentan con una produccion de hidrocarburos muy
pequefia, en su mayoria destinada a la refinacion, presentan una balanza comercial deficitaria
permanente para estos productos. El déficit comercial de hidrocarburos de este grupo de
paises representa un promedio ponderado de mas del 1% del PIB.

m La capacidad de refinacion de hidrocarburos de la region (a nivel agregado) es excedentaria
(véase el cuadro 5), pero, como en el caso de la produccioén de petréleo, la situacion varia de un pais
a otro, dependiendo de si es productor de crudo, si los precios internos favorecen la refinacion, si ha
realizado inversiones en mantenimiento de plantas o sitiene capacidad e infraestructura exportadora,
entre otros factores. Por ejemplo, la Argentina, el Brasil, Colombia y el Ecuador han mantenido una
capacidad utilizada superior al 60%, incluso durante 2020, mientras que las de México y el Peru han
estado bajo el 50% vy la de la Republica Bolivariana de Venezuela ha sido inferior al 10%.

Cuadro 5 América Latina y el Caribe (8 paises): produccion de refinados de hidrocarburos, capacidad de refinacion
y utilizacion de la capacidad, 2017-2019 y 2020
(En miles de barriles diarios y porcentajes)

Utilizacién
(en porcentajes)
2017-2019 2020 2017-2019 2020 2017-2019 2020

Produccion Capacidad

Argentina 482 417 606 580 79,6 71,9
Brasil 1742 1769 2287 2290 76,2 77,2
Colombia 374 330 421 421 88,8 78,3
Ecuador 153 116 175 175 87,2 66,6
México 657 591 1554 1558 42,3 37,9
Peru 205 105 253 253 80,9 41,6
Trinidad y Tabago 76 0 165 165 46,4 0,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 329 123 1303 1303 25,2 9,5
Otros paises 446 427 981 981 45,5 43,5
Total 4 463 3878 7 744 7726 57,6 50,2

Fuente: BP, Statistical Review of World Energy 2021, 2021 [en linea] https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html.

m Teniendo en cuenta las capacidades de produccion y refinacion, los paises del grupo 1 se
beneficiarian de precios altos de los combustibles fésiles por su efecto positivo en la balanza
comercial y los ingresos fiscales. El impacto final dependera de su situacion presupuestaria 'y del
destino del gasto de los recursos excedentes (por ejemplo, si se destinan a subsidios al consumo
o la produccion de combustibles). Asimismo, dependiendo de las perspectivas de su duracion, el
alza de precios generaria incentivos para incrementar la produccion de hidrocarburos, mediante
mayor inversion en exploracion y explotacion.

m Los paises de los grupos 2 y 3 verian afectadas de forma negativa sus balanzas comerciales
(el efecto en los ingresos fiscales del sector dependera de si son productores o no) y deberan
aplicar medidas de politica a muy corto plazo para lograr un equilibrio interno entre la oferta
y la demanda de combustibles fdsiles, considerando las necesidades de los hogares y las
actividades econdmicas clave.

- Ladinamica de los precios podria provocar incentivos contrarios en estos dos grupos. Por un lado,
en el grupo 2, podria promover la industria de hidrocarburos a corto plazo, ya que estos paises
cuentan con reservas y capacidades instaladas. Por otro, en el grupo 3, podria impulsar una
aceleracion de la transicion energética hacia las fuentes renovables. En ambos casos, las politicas
publicas seran fundamentales para dar sefiales sobre el futuro de la seguridad energética.

m |Las capacidades de produccion y refinacion de la region (a nivel agregado) serian suficientes
para abastecer a todos los paises de crudo y de ciertos derivados del petrdleo, en el supuesto
de una utilizacion total de la capacidad. Mas alla del desafio que representa en los aspectos
técnico, econoémico, de infraestructura e institucional, esto indica la necesidad de avanzar en una
agenda regional de integracion energética que incluya estas fuentes de energia fésiles, ademas
de las energias renovables, para lograr la seguridad energética regional.
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G. Politicas para el corto y el largo plazo

1.

Politica monetaria y fiscal procrecimiento y antiinflacionaria

En un entorno de mayor inflacién y con tendencias a la depreciacion de las monedas, después
de que las tasas de interés de referencia de la politica monetaria alcanzaran en 2020 los menores
niveles de la Ultima década, en 2021 y 2022 la mayoria de los bancos centrales de la regiéon han
decidido incrementarlas. En respuesta al alza de la inflacién, la politica monetaria se ha tornado
mas restrictiva.

Las tasas de referencia de la politica monetaria de la mayoria de los bancos centrales de la
region han alcanzado niveles similares a los observados en 2017. Los bancos centrales del
Brasil, el Paraguay y el Perd son los que han incrementado las tasas en mas oportunidades,
mientras que el Brasil, Chile y el Paraguay son los paises que presentan los mayores aumentos
acumulados de este instrumento (véanse el grafico 14 y el cuadro 6).

Grafico 14 América Latina y el Caribe (12 paises): tasa de interés de politica monetaria en los paises que la emplean
como principal instrumento de politica, enero de 2019 a mayo de 2022

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

No

ta:  La clasificacion de los paises segun el sistema monetario y cambiario corresponde al método del Fondo Monetario Internacional (FMI), Annual Report
on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2019, Washington, D.C., 2020, pég. 6.
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Cuadro 6 América Latinay el Caribe (paises con objetivos de inflacion): tasa de interés de politica monetaria
y niimero de alzas, febrero de 2021 a 2022

(En porcentajes anualizados)
Febrero de 2021 2022 Numero de alzas

Brasil 2,00 12,75 10
Chile 0,50 8,25 7
Colombia 1,75 6,00 6
Costa Rica 0,75 4,00 4
Jamaica 0,50 4.50 5
México 4,00 6,50 8
Paraguay 0,75 6,75 9
Peru 0,25 4,50 9
Republica Dominicana 3,00 5,50 4
Uruguay 4,50 8,50 6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre Ia base de cifras oficiales.

a)

La coyuntura presenta un importante desafio para la politica
monetaria-cambiaria

Las autoridades monetarias de la region se encuentran en un dilema, pues mantener una politica
de alzas de las tasas para frenar las presiones inflacionarias reduce el espacio de politica
monetaria para sostener la actividad econémica y la demanda agregada, lo que podria frenar el
crecimiento econémico, de por si débil.

Adicionalmente, condiciones financieras menos favorables (normalizacion de la politica monetaria
y reversion de los estimulos monetarios en los paises desarrollados) que redundaran en una
mayor volatilidad cambiaria también podrian impulsar alzas en las tasas de politica. A su vez,
esto podria repercutir en salidas repentinas de capitales (como las observadas al inicio de la
pandemia), junto con una mayor aversion al riesgo y apreciacion del délar, que podria aumentar
el riesgo de inestabilidad macrofinanciera y acelerar la inflaciéon en los paises de la region a
través del canal cambiario.

Por ello, las autoridades monetarias de la region deben emplear todos los instrumentos de
politica disponibles para mitigar el arbitraje costoso entre los objetivos de estabilidad de precios
y crecimiento econémico. Una politica de tasas para moderar la inflacion puede tener poca
efectividad ante choques de oferta y efectos no deseados en la recuperacion de la actividad.

Ante la intensificacion de los riesgos macrofinancieros, el manejo de las reservas internacionales
ha cobrado importancia, no solamente como instrumento de politica monetaria, sino también
como parte central de la politica macroprudencial.

La actuacion de los bancos centrales de la regiéon dependera de las caracteristicas de
cada pails, en funcién del grado de apertura de su cuenta corriente y de capital, su régimen
cambiario, su regulaciéon macroprudencial y su capacidad de acceso al financiamiento externo.
La gestidon proactiva de las reservas internacionales es una opciéon de politica adecuada para
responder de manera rapida a choques financieros. Mientras tanto, se debera mantener la
complementariedad con otros instrumentos macroprudenciales que fortalezcan la resiliencia
de la posicién de liquidez internacional.

b) La politica fiscal debe seguir siendo un elemento central

en la politica de desarrollo

Los subsidios a la energia y los alimentos, y las transferencias a los sectores mas vulnerables de
la poblacion deben emplearse para evitar el impacto inflacionario en el ingreso y el bienestar de
estos sectores y un mayor deterioro del consumo privado.

El impulso fiscal mediante gasto publico empez¢ a ralentizarse en 2021, con una reduccion de
las erogaciones por subsidios y transferencias corrientes. En gran medida, la reduccién del gasto
publico como porcentaje del PIB se debi¢ al término de programas de transferencias monetarias
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que no fueron extendidos. No obstante, el gasto publico sigue por encima de los niveles previos
a la pandemia (un 23,4% del PIB en 2021, frente a un 21,4% en 2019).

Los ingresos tributarios aumentaron con fuerza en 2021, impulsando los ingresos totales y
contribuyendo a la reduccion de los déficits fiscales. La recaudacion de los principales impuestos
(el impuesto sobre el valor agregado y el impuesto sobre la renta) repuntd como resultado de
la reactivacion de la actividad econdmica, el alza de las importaciones, los precios favorables
de los recursos naturales no renovables y un efecto de base de comparacion, producido por la
aplicacion de medidas de alivio tributario en 2020. En 2021, los ingresos totales representaron el
19,2% del PIB, mientras que en 2019 alcanzaron al 18,4% del PIB.

En 2021, el crecimiento del PIB nominal se tradujo en una reduccion del nivel de la deuda publica
bruta como porcentaje del PIB. El elevado crecimiento del PIB nominal compensé con creces el
aumento de la deuda publica en términos absolutos y los posibles efectos de depreciacion de la
moneda o aumentos de las tasas de interés. En 2021, la deuda publica bruta de los gobiernos
centrales representé el 53,7% del PIB, en tanto que en 2019 alcanzé el 45,3% y en 2020 se
ubico en un 56,5%. Aunqgue el nivel alcanzado en 2021 representa una mejora en comparacion
con el de 2020, la deuda publica bruta sigue siendo alta en términos histéricos. El nivel de
endeudamiento de los gobiernos centrales en 2021 superd en 24,3 puntos porcentuales del PIB
el nivel registrado en 2008, que fue del 29,4% del PIB.

Para 2022, el contexto macroeconémico se ha complejizado, planteando retos al manejo de la
politica fiscal que se manifestaran de forma diferente en los distintos paises, como reflejo de la
heterogeneidad de sus situaciones fiscales. Destacan los problemas de los paises con elevados
niveles de deuda, importadores netos de energia y alimentos, y con estructuras productivas
altamente expuestas a condiciones internacionales como el turismo.

La mayor desaceleracion del crecimiento del PIB esperada para 2022 debilitaria la recaudacion
tributaria, acotando el espacio para mantener politicas fiscales activas. La ralentizacion del
consumo privado y la inversion representaria un lastre para los ingresos tributarios. No obstante,
el alza de los precios de la energia y otras materias primas podria impulsar los ingresos publicos
en los paises exportadores netos de estos productos.

El riesgo de deterioro de las condiciones financieras y de menores flujos de capital hacia los
mercados emergentes elevaria el costo del financiamiento. El posible aumento de las tasas
de interés y del riesgo soberano, sumado al riesgo de depreciacion de la moneda, redundaria
en mayores costos en el servicio de la deuda. Estos factores podrian ser acentuados por una
politica monetaria restrictiva en los paises desarrollados, lo que es esperable dado el contexto
inflacionario. Al mismo tiempo, los riesgos de rebajas en las calificaciones crediticias podrian
aumentar las presiones para efectuar ajustes fiscales.

La aceleracion de la inflacion impondria presiones adicionales al gasto publico. El alza de
los precios internacionales de la energia y los alimentos agudizaria el impacto negativo de la
desaceleracion econdmica sobre el poder adquisitivo de los hogares, especialmente de los
mas vulnerables. Esto implicaria presiones en el sentido de aumentar los subsidios dirigidos a
mitigar los efectos de la inflacion. Al mismo tiempo, los mayores precios de insumos agricolas
empujarian en favor de la adopcion de medidas de apoyo al sector agroindustrial. De igual
manera, los mayores precios de los productos energéticos presionaran en el sentido de subsidiar
estos productos.

Si bien el contexto macrofiscal de la regiéon se ha complicado como consecuencia de la
incertidumbre global y una politica monetaria mas restrictiva, la politica fiscal debe seguir siendo
un elemento central en la politica de desarrollo. La regién requiere de una politica fiscal que
dinamice el crecimiento econémico y la inversion, impulse la sostenibilidad ambiental y reduzca
los rezagos sociales y las brechas estructurales, en un marco de sostenibilidad fiscal basada en
el fortalecimiento de los ingresos publicos.

Resulta indispensable adoptar una vision estratégica del gasto publico para convertirlo en un
instrumento de desarrollo, favoreciendo acciones con alto rendimiento econémico y social. Para
ello se debe impulsar la inversion publica a fin de fomentar inversiones en sectores estratégicos
sostenibles con alto potencial de transformar la estructura productiva y generar empleo de
calidad con igualdad de género. Al mismo tiempo, es fundamental fortalecer los sistemas de
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proteccion social, salud y educacion para cerrar las brechas estructurales de desarrollo (en
materia de desigualdad, pobreza e informalidad, entre otras), que conllevan costos sociales y
econdmicos considerables.

Ante la necesidad de ampliar el espacio fiscal para proveer financiamiento que responda a las
mayores demandas de gasto y dar sostenibilidad a la politica fiscal se requiere de estrategias
dirigidas a fortalecer los ingresos publicos. A corto plazo, se deben implementar acciones
para reducir la evasion tributaria, que en América Latina representé un 6,1% del PIB en 2018,
equivalente a 325.000 millones de ddlares, asi como revisar los gastos tributarios, que implican
ingresos no percibidos equivalentes al 3,7% del PIB. Hacia el mediano plazo, se requerira de
pactos fiscales y sociales para fortalecer la recaudacion de los impuestos sobre la renta y la
propiedad a fin de dar mayor progresividad al sistema tributario. Asimismo, se deberé considerar
la tributacion de la economia digital, impuestos ambientales y relacionados con problemas de
salud publica, ademas de revisar y actualizar de forma progresiva las regalias por la explotacion
de recursos naturales no renovables.

En todos estos esfuerzos, la agenda de las instituciones financieras internacionales debe incluir
medidas mas firmes en favor del financiamiento para el desarrollo.

Seguridad en alimentos y fertilizantes

La historia importa. EIl mundo enfrenta la tercera ola de altos precios de los alimentos en menos
de dos décadas. Aunque los detalles difieren, pues esta es la primera ola que se origind en una
crisis geopolitica y no financiera, siguen siendo pertinentes algunas lecciones, que se sintetizan
a continuacion.

Restringir el comercio de alimentos (y fertilizantes) puede exacerbar el alza de precios a corto
plazoy dafiar significativamente a los paises mas vulnerables, por ejemplo, los pequenos Estados
insulares en desarrollo del Caribe.

Los puntos mas altos de los precios de los alimentos, entre otros factores, se correlacionan con
los disturbios civiles y la inestabilidad politica. Los altos precios de los alimentos y del transporte
fueron la chispa de las protestas que estallaron en el Peru a fines de marzo de 2022.

Con miras al futuro, a largo plazo, la seguridad alimentaria (y de fertilizantes) debe ser la
prioridad. La region es un exportador neto de alimentos, con Io que contribuye a la seguridad
alimentaria global, pero el comercio intrarregional de alimentos es bajo como proporcion de las
exportaciones totales. La posicién de la region como productora neta de alimentos es favorecida
pOr su riqueza en cuanto a biodiversidad y recursos naturales bioldgicos y la disponibilidad de
agua y de tierras agricolas, sobre todo en los paises del cono sur. Sin embargo, los costos de
las externalidades negativas de las cadenas de suministro de productos basicos agricolas se
absorben en la region.

Entre las medidas de corto plazo adoptadas en la regiéon, destacan la reduccién o la eliminacion
del impuesto sobre el valor agregado a los alimentos (entre otros bienes y servicios), los
acuerdos de contencidn de precios de la canasta béasica con los productores y las cadenas de
comercializacion, el impulso al autoconsumo en las zonas productoras y la eliminacién de los
aranceles a laimportacion de granos y otros productos basicos, como lo han hecho, por ejemplo,
el Brasil y México.

Es crucial reducir la dependencia del uso de fertilizantes de origen fésil o mineral, mejorando
la eficiencia de los fertilizantes y desarrollando modalidades alternativas de fertilizacion. Los
programas nacionales de mapeo y digitalizacion de la informacion sobre suelos pueden ayudar a
mejorar la eficiencia de la aplicacion de fertilizantes. La creacion de un entorno propicio para los
mercados de insumos agricolas de base bioldgica puede promover el desarrollo de biofertilizantes
y modelos de gestion de los suelos para mejorar la disponibilidad de fertilizantes nitrogenados o
fosfatados a través de microorganismos beneficiosos. Dado que la expansion de la produccion
de fertilizantes demanda inversiones importantes con largos periodos de maduracion, las
politicas industriales para impulsarla deben combinarse con acciones para reducir la carga de
fertilizantes por hectarea, lo que es factible mediante el uso de tecnologias digitales.
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®m Una articulacion regional para la produccion y comercializacion de fertilizantes, si bien daria
resultados recién a mediano y largo plazo, puede ser producto y a la vez motor de esfuerzos
de integracion, impulsados, por ejemplo, por la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC). El plan de autosuficiencia sanitaria para América Latina y el Caribe
elaborado por la CEPAL a solicitud de la CELAC, aprobado por esta en septiembre de 2021 y
actualmente en proceso de implementacion, muestra la viabilidad de encarar esfuerzos desde
esa base institucional regional.

3. Seguridad energética: avanzar en las fuentes renovables

m Para acelerar la transformacion energética, la CEPAL recomienda: i) aumentar la participacion de
las energias renovables en la matriz energética, ii) universalizar el acceso a la electricidad basada
en fuentes renovables, iii) aumentar la eficiencia energética en todos los sectores econémicos,
hogares e instituciones, iv) fortalecer la complementariedad y la integracion energética entre
paises para aprovechar economias de escala y v) avanzar en la consecucion de la seguridad
energética regional y la resiliencia energética ante choques externos.

m Como consecuencia de la guerra, han aumentado significativamente los precios de los
combustibles fésiles, y las energias renovables se hacen aun mas competitivas, en un contexto
en que los costos de produccion de las tecnologias de fuentes renovables han ido disminuyendo
de manera constante. Aunque represente una oportunidad para acelerar la transicion energética,
esta condicion de mercado no es suficiente.

m En 2020, el 30% del suministro de energia primaria de la region provino de fuentes renovables,
mientras que el promedio mundial era solo del 13%. La matriz de generacion eléctrica regional
es aun mas baja en carbono, ya que el 61% correspondia a fuentes renovables en 2020 (un
75% es hidroeléctrica y un 25% es solar, edlica, de biomasa o geotérmica), aunque la region es
muy heterogénea en este aspecto (véase el grafico 15). Si bien la regién en su conjunto es un
poco mas resiliente, la dependencia estructural de los combustibles fésiles para las actividades
econdmicas hace que la mayoria de los paises sean vulnerables a los choques de oferta, aun
cuando algunos paises ricos en combustibles fésiles se beneficiaran del aumento de los ingresos
a corto plazo.

Grafico 15 América Latina y el Caribe (26 paises): participacion de las fuentes renovables en la generacion eléctrica, 2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Sistema de
Informacidn Energética de Latinoamérica y el Caribe (SIELAC).
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® En América Latina y el Caribe, los mayores precios de los combustibles fosiles tendran un
impacto en los precios de la electricidad que serd menor que en otras regiones, debido a la mayor
participacion de las energias renovables en su matriz eléctrica. Como se ha hecho en México,
los paises productores de petréleo de la region probablemente subsidiaran la termoelectricidad
para que el aumento del precio del petréleo no se traslade a las cuentas eléctricas; algunos
podran hacerlo para todas las tarifas, mientras que otros subsidiarian de manera focalizada para
beneficiar solo a los grupos de poblacién mas vulnerables.

m Es importante preocuparse por algunos paises de la region que dependen del petroleo y el gas
natural para generar electricidad y para la industria y el transporte, pues se veran afectados.
Ademas, los palses importadores netos de combustibles fosiles seguramente enfrentaran mas
dificultades para controlar las tasas de inflaciéon, que disminuyen el poder adquisitivo de los
quintiles mas pobres.

®m Dado que la transicion hacia las energias renovables requiere tiempo y una transformacion
sistémica a fin de construir el ecosistema adecuado para aprovecharla, impulsar su aceleraciéon
en el contexto de los precios mas altos de los combustibles fésiles puede resultar dificil a corto
plazo, particularmente en los paises productores de petréleo y gas, que se beneficiaran de
mayores ingresos durante algun tiempo.

m El conflicto puede impulsar la transicion energética, acelerando la adopcion de fuentes
renovables, o bien retrasarla en los paises productores de combustibles fosiles, que podran
atraer inversiones y generar ingresos adicionales debido a los precios mas elevados. Estos
ingresos podrian invertirse en infraestructura, estimulos y tecnologias renovables. La aceleracion
o el retraso de la transicion energética dependera de: i) la duracion del conflicto; ii) el éxito de
las iniciativas de uso de reservas estratégicas, como las de los Estados Unidos, o de aumento
de la produccion de petréleo y gas natural; iii) el balance energético de cada pais (exportador o
importador neto de hidrocarburos), y iv) la estructura productiva de cada pais.

® En los pafses que son importadores netos de combustibles fésiles, la situacion ocasionada por
la guerra deberia redundar en un fuerte impulso a la transicion hacia las energias renovables,
mediante politicas publicas, inversiones e instrumentos innovadores.

m La CEPAL ha mostrado que es necesario, asi como econémica y socialmente factible, generar
nuevos empleos e ingresos verdes en el camino hacia la neutralidad en carbono, estableciendo
una integracion energética regional mas solida. Esta, a su vez, se retroalimentaria positivamente
con la recuperacion econémica y la seguridad energética y alimentaria (CEPAL, 2021b).

m Entre las propuestas especificas, destacan:
- avanzar en la integracion energética regional;

- mayor financiamiento de los objetivos sociales con la renta econémica de las materias primas
y de una mayor progresividad de los regimenes fiscales para que el aumento extraordinario de
los precios de los productos basicos se refleje en la renta capturada;

- mecanismos regionales de dialogo y coordinacion para el intercambio de experiencias sobre
las respuestas a los efectos del conflicto, a fin de fortalecer la posicion estratégica de la region
a nivel global;

- mecanismos de estabilizacién de los precios de los combustibles que eviten que los aumentos
de los precios internacionales se trasladen a la poblacién y a los sectores productivos
orientados al mercado interno, y

- subsidios focalizados y temporales a los grupos de poblacién mas vulnerables y a los sectores
econdémicos mas relevantes en términos de transmision de los efectos del alza de precios al
resto de la economia.

4. Los nuevos escenarios geopoliticos

m La factibilidad de las propuestas presentadas dependera en gran medida de la forma que
adopten las relaciones internacionales, que oscilaran entre un multilateralismo limitado, varios
modelos de regionalismo e incluso bilateralismo.
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® La ruptura del modelo de globalizacion puede llevar a diferentes configuraciones regionales
que determinaran muchas de sus politicas sobre la base de objetivos de soberania o seguridad
en materia de defensa, energia, alimentos y sectores industriales clave, desde los de méas alta
tecnologia hasta algunos de insumos de amplio uso, como los fertilizantes.

® En la medida en que tomen forma nuevas configuraciones de paises, como, por ejemplo, una
“nueva globalizacion” centrada en una renovada articulacion entre los Estados Unidos y la Unidn
Europea, o la implementacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China, la regién no puede
continuar actuando de manera fragmentada.

® |r mas alla de la fragmentacion implica, por un lado, aumentar la confianza en las instituciones
nacionales (de por si muy baja enlaregién) y solucionar los problemas de gobernabilidad interna,
por ejemplo, de gobiernos con insuficiente peso en los parlamentos para adoptar medidas
importantes. Por otro lado, implica aumentar el papel de la articulacion regional en las respuestas
a la crisis. Para superar la practica de responder unilateralmente a los eventos globales, se debe
avanzar en la formulacion e implementacion de respuestas de la regién en su conjunto o de los
blogues de integracion.

m El actual conflicto ha acentuado la tendencia a una mayor regionalizacién del comercio y de
la producciéon que se observa desde hace algunos afios a nivel mundial. La regién no puede
sustraerse a esta tendencia, mediante la cual los paises buscan una mayor autonomia estratégica
en el abastecimiento de productos e insumos clave. La coyuntura constituye, pues, una nueva
oportunidad para dinamizar el proyecto de la integracion regional, poniendo en el centro la
generacion de cadenas productivas intrarregionales que reduzcan la excesiva dependencia de
proveedores de fuera de la region.
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