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PROLOGO

En las Ultimas dos décadas, el estado de Tamaulipas ha sido el escenario geografico donde con
una mayor regularidad se observan flujos migratorios importantes de nifias, nifios y adolescentes
(NNA), bajo alguno de los cuatro estadios migratorios: origen, transito, destino y retorno. Que
NNA migren de manera aislada o acompafiada no les exime de estar expuestos a violaciones a sus
derechos humanos en todas las etapas de sus travesias; mismas que se agudizan considerando
las interseccionalidades del género con otras dimensiones propias de NNA, por ejemplo, edad,
costumbres, tradiciones, condicién social, étnica, idioma, entre otros factores que pueden
generar discriminacion y violencia. Asimismo, pueden encontrarse en riesgo de caer en redes de
trata o trafico ilicito, a trabajar obligatoriamente, exponerse a ser victimas de las peores formas
de trabajo infantil, al reclutamiento forzoso por parte de grupos de delincuencia organizada o
la explotacién sexual comercial.

En este sentido, surge la necesidad de comprender, atender y analizar de manera integral el
fendmeno migratorio de NNA, para hacer frente a las vulnerabilidades a las que se encuentran
expuestos, garantizar su proteccién y resarcimiento de sus derechos humanos.

Por lo anterior, la Organizacién Internacional para las Migraciones (oIM), agencia lider en el
ambito de la migracién de las Naciones Unidas, desarroll6 el Andlisis de situacién de la nifiez
y adolescencia migrante en Tamaulipas, el cual brinda un panorama integral de la atencion y
proteccidn de la nifiez y adolescencia migrante en el estado. De igual forma, exhorta a todos
los actores involucrados a trabajar de manera colaborativa, asertiva y coordinada para realizar
acciones en favor de la atencién pronta y expedita, proteccién y resarcimiento de los derechos
de NNA migrantes.

El fin de este andlisis es desarrollar rutas de coordinacion y vinculacién, con apego a sus
competencias, entre las instituciones y organizaciones que realizan acciones encaminadas a la
atencién y protecciéon de NNA migrantes, para la atencién y proteccién de la nifiez y adolescencia
migrante en Tamaulipas.




ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

CAMEF Centro de Atencién al Menor Fronterizo

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio.

CODHET Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.
COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DIF Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

FGJ Fiscalia General de Justicia

FGR Fiscalia General de la Republica

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM Instituto Nacional de Migracién

IT™ Instituto Tamaulipeco para los Migrantes.

LGDNNA Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
NNA Nifas, niflos y adolescentes

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

PIDEC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
PAEPEM Programa Atencion Educativa de la Poblaciéon Escolar Migrante.
PPNNA Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.
SEBIEN Sistemas de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
SET Secretaria de Educacion de Tamaulipas.

SIPINNA Sistemas de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UPMRIP Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.
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INTRODUCCION

La movilidad humana es un fendmeno de larga data que ha permitido la construccion social de
los territorios. En la actualidad, las personas se ven impulsadas a migrar' derivado de los procesos
sociales y familiares, como las tradiciones de partida, la reunificacién y el acompafiamiento
familiar (cepaL, 2018), asi como de condiciones exdgenas a su control, por ejemplo, pobreza,
desigualdad, precarizacion, falta de oportunidades y acceso a servicios (UNICEF, 2020; oiM, 20193;
ACNUR, 2014); mas recientemente, el cambio climatico (oM, 2010), las violencias (UNICEF, 2018;
CNDH-UNAM, 2018), delincuencia organizada e inseguridad publica (ACNUR-CIDEHUM, 2012; oIM,
2019a), entre otros.

A nivel global, la Divisiéon de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas estimé que, para 2020 un total de 281 millones de personas vivian
fuera de su pais de origen, lo que representa el 36,1 % de la poblacién mundial. Dos tercios
de todas las personas migrantes internacionales viven en apenas 20 paises, siendo los Estados
Unidos de América el principal destino, que acogié en 2020 a 51 millones de personas migrantes
internacionales, lo que equivale al 18 % del total mundial.

Es importante destacar que, el 48 % de las personas migrantes internacionales del mundo son
mujeres o nifias y, menos del 15 % de todas las personas migrantes son menores de 20 afos.
Asimismo, que, tanto en México como en Centroamérica la participacién de mujeres y nifias,
nifios y adolescentes ha tenido un incremento sustancial en los procesos migratorios.

De acuerdo con los registros de la Patrulla Fronteriza (cBp, 2021), entre marzo de 2020 y marzo
de 2021, el nimero de NNA detenidos en la frontera suroeste de los Estados Unidos, procedentes
principalmente de México y Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala), incrementd un 163
%. En 2020, la Unidad de Politica Migratoria, Refugio e Identidad de Personas (upmrip) de la Secretaria
de Gobernacién en México, reportd 11.513.507 de eventos2 de NNA extranjeros presentados ante la
autoridad migratoria (UpMRIP, 2020), principalmente acompafados (59,1 %). Asimismo, segin datos
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el nimero de solicitudes
de refugio de NNA en México llegd a 17.826 (ACNUR, 2019).

Respecto al contexto migratorio en el estado de Tamaulipas, se detecté que mas de 325 mil
NNA migrantes transitaron por la entidad y fueron detenidos por la Patrulla Fronteriza de los

1 Para una mejor comprensién, es fundamental entender que una persona sera reconocida como migrante o en situaciéon de
movilidad, cuando se traslade entre delimitaciones administrativas o fronteras politicas administrativas y haya cambiado su
residencia de manera temporal o permanente (oim, 2006).

2 Indican los eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del inm bajo el procedimiento administrativo de
presentacién por no acreditar su situaciéon migratoria.



Estados Unidos de América en 2019 (cBp, 2019). En cuanto a los eventos de NNA extranjeros
presentados ante la autoridad migratoria de México en la entidad federativa, en 2019 la cifra
llegd a 3.669 (upmrip, 2019).

Que se presenten migraciones nacionales o internacionales, voluntarias o involuntarias, de
NNA acompafiados o no acompafados, insta a que se comprenda y trabaje de manera integral
para hacer frente a las vulnerabilidades a las que estd expuesta dicha poblacién. Asimismo,
exhorta a todos los actores involucrados en la atencidn y proteccién de NNA migrantes a trabajar
de manera colaborativa, asertiva y coordinada para realizar acciones enfocadas y coordinadas
en favor de la atencién pronta y expedita, proteccién y resarcimiento de los derechos de NNA
migrantes.

Ante lo expuesto, la Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM), a través de este
informe, tiene como objetivo presentar un andlisis que contenga informacion pertinente y actual
sobre el estado que guarda la proteccién y atencién de NNA migrantes en Tamaulipas.

Este consta de siete apartados. En el apartado uno se expone la metodologia. El apartado
dos presenta las definiciones de los distinto subgrupos de la poblacion de NNA migrantes con
experiencias diferenciadas y estadisticos que hacen observable el contexto de NNA migrantes en
México y en el estado de Tamaulipas. En el tercer apartado, se abordan los distintos instrumentos
legales para garantizar los derechos humanos de NNA migrantes. El apartado cuatro contiene
las capacidades institucionales detectadas y las areas de oportunidad para la atencion de NNA
migrantes en Tamaulipas. En el apartado cinco se presentan las buenas practicas identificadas.
En el apartado seis se muestran las conclusiones y, finalmente, en el apartado siete se exponen
las recomendaciones generales.



METODOLOGIA

La orientacién metodoldgica que se adoptd a fin de realizar el presente andlisis fue mixta,
cuantitativa y cualitativa. A continuacién, se detalla el proceso seguido:

Para llevar a cabo el andlisis sobre la situacién de NNA migrantes en la entidad federativa de Tamaulipas,
fue necesario identificar las partes involucradas en la atencién y proteccién de NNA migrantes.

En este sentido, con base en la Ruta de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en situacion de migracion (en adelante, la Ruta), se realizo el mapeo de actores
que participan en la atencién y proteccién de NNA en situacién de migracién tanto a nivel estatal
como municipal para el caso de Reynosa, Tamaulipas (Véase Anexo 1).

En segunda instancia, y derivado del mapeo de actores realizado, se determind trabajar con
los actores clave detectados. Para ello, se aplicé una bateria de 59 preguntas divididas en un
cuestionario autoaplicado y una entrevista semiestructurada (Anexo 2) a 21 participantes, parte
de instituciones publicas de caracter federal y estatal, asi como de asociaciones civiles, que
trabajan de manera directa y atienden a NNA migrantes en la entidad de Tamaulipas®.

El andlisis de la informacién se realizé generando una matriz de respuestas (21x76) y codigos
de similitud. Esta técnica permitié transformar un gran nimero de datos en formato texto en
codigos que agruparon respuestas parecidas. Los 86 cddigos generados se consolidaron en
21 clases de andlisis. Con base en lo anterior, se agruparon las respuestas en las categorias
sefialadas en la llustracion 1.

3 Actores clave participantes: Albergue “Nuestra Sefiora de Guadalupe”. Albergue “Senda de Vida”. Casa y Asociacion migratoria
regional humana y auxiliadora del indigente Camidahuatizi. Albergue “Viento Recio”. Sociedad Civil. Casa “Paz del Migrante
de Matamoros”. Casa del Migrante “Juan Diego y San Francisco de Asis”. Asociacion Civil. Centro de Atencién a Menores
Fronterizos (cAMEF) Nuevo Laredo. Parte del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (piF) Tamaulipas. Centro
de Atencién a Menores Fronterizos (cAMEF) Reynosa. Parte del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DiF)
Tamaulipas. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas (copHET). Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(comaRr). Oficina Nacional. Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos contra las Nifias, Nifios, Adolescentes y contra
la Mujer por Razones de Género parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas (Fg)). Instituto Nacional de
Migracion (INM), delegacién Tamaulipas. Instituto Tamaulipeco para los Migrantes (1IT™). Procuraduria de Proteccién a Nifios,
Nifas y Adolescentes y Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (pIF) Tamaulipas. Secretaria de
Bienestar Social del Estado Tamaulipas (SeIEN). Secretaria de Educacién de Tamaulipas (SET). Secretaria de Salud del estado de
Tamaulipas. Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (siPINNA). Unidad contra la
trata de personas parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas (FG)).

Nota: Debido a una falta de respuesta y/o negativa a participar en el ejercicio, no se conté con las siguientes instituciones publicas:
Proteccién Civil de Tamaulipas; y Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas.



En un tercer momento, se realizd un taller de validacién con los actores clave participantes,
quienes retroalimentaron el presente andlisis e hicieron recomendaciones.

Finalmente, el 25 de mayo de 2021, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, se llevd a cabo una mesa de
trabajo para exponer a los actores clave el contenido del Andlisis de la situacién de la nifiez y adolescencia
migrante en Tamaulipas, con las modificaciones y adecuaciones derivadas de las recomendaciones
hechas. Este ejercicio y la validacién de las partes garantiza la confiabilidad del presente estudio.

llustracién 1: Capacidades institucionales de atencién y proteccién para nifias, nifios
y adolescentes migrantes en Tamaulipas

* Enfoques transversales.

Capacidades para garantizar + Capacitaciones.

el acceso a servicios * Informacién clara y suficiente
a NNA migrantes

» Cémo se realiza la atencién
de NNA migrantes.

Capacidades para la atencion * Mecanismos de coordinacion.

de NNA migrantes

* Vinculacién.
* Procedimiento de canalizacién.
* ;Atencion exclusiva del Instituto

Capacidades para garantizar Naclonal de Migracion (INM)?
los derechos de NNA migrantes * Actividades internas para la
* Proteccién y Atencién de NNA.

* Recepcién de casos mas comunes.

« Factor interno/obstaculo.

* Factor externo/obstaculo.

Areas de oportunidad
detectadas para la atencién de
NNA migrantes * Atencion a caravanas migrantes.

* Retos y dreas de oportunidad.

* Objetivo de la Ruta.
Capacidades para trabajar

de conformidad con la Ruta
de Proteccién Integral de los
Derechos de Ninas, Ninos * Actores por involucrarse.
y Adolescentes en situacion
de migracién

« Etapas de la Ruta.

« Acciones dentro de la Ruta.

* Actividades innovadoras susceptibles
Actividades innovadoras de ser buenas practicas.
encontradas

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas a actores clave.
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METODOS DE RECOLECCION DE DATOS SECUNDARIOS

Para contextualizar el fendmeno migratorio de nifias, nifios y adolescentes (NNA) a nivel nacional
y estatal, se realizaron estimaciones directas e indirectas para calcular los flujos migratorios de
NNA. En especifico, se consultaron las fuentes siguientes:

e U.S. Customs and Border Protection.

Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas.
* Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.
* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

¢ Division de Poblacién de las Naciones Unidas (UN).

BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS

Se identificaron précticas innovadoras que llevan a cabo los actores clave para brindar una
atencidn integral a NNA migrantes, mismas que se sometieron a los criterios expuestos en la Guia
de sistematizacién de experiencias para identificar buenas prdcticas de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (oim). Con base en este documento, se entiende por buena practica al
“proceso o metodologia que ha demostrado que funciona bien y produce buenos resultados y,
por lo tanto, se recomienda como modelo” (OIM, s/f, p.5). En este sentido, de la informacién de
datos primarios recabada, se encontrd que existen cuatro actividades innovadoras que pueden
ser consideradas como buenas practicas para la atencién y proteccién de NNA migrantes en
Tamaulipas (Véase Anexo 3).

LIMITACIONES

El presente andlisis presenta un panorama general sobre la situacién de NNA migrantes en
Tamaulipas; siendo limitado a la informacién disponible, asi como a la compartida por las
personas participantes. Las capacidades detectadas brindan una perspectiva de la oferta y
formas de atencion a la nifiez y adolescencia en la entidad. Las buenas practicas identificadas son
un primer referente para construir una estrategia adecuada para la atencién a NNA migrantes;
las recomendaciones expresadas son en aras de una mejora de las capacidades de las instancias
que trabajan con NNA migrantes.

Por todo lo anterior, es preciso tomar este documento como una primera aproximacion
a la situacion de NNA migrantes en Tamaulipas y con ello dar seguimiento a los hallazgos y areas
de oportunidad detectadas, a fin de continuar trabajando en favor de los derechos de NNA
migrantes.
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CONTEXTO MIGRATORIO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES:

EXPERIENCIAS DIFERENCIADAS

A nivel internacional, regional y nacional se han identificado experiencias diferenciadas dentro
del fenédmeno migratorio de nifias, nifios y adolescentes (NNA), derivadas de: si la migracion se
realiza con o sin compafiia de padre y/o madre, tutores o sin tutores legales, su etnicidad, color
de piel, sexo, orientacion sexual, idioma, lengua o dialecto, entre otras caracteristicas inherentes
a la persona; mismas que exponen y agudizan vulnerabilidades, efecto de la interseccién entre
ellas y el entorno en el que NNA se encuentren (oM, 2019¢).

Como plantea la Organizacién Internacional para las Migraciones (o01M, 2019b), NNA migrantes
estan expuestos a multiples riesgos a consecuencia de su trayecto migratorio, asi como de su
edad, grado de desarrollo y madurez psicosocial. Principalmente, se exponen a sufrir detenciones
arbitrarias, al crimen organizado, trafico de personas, esclavitud y explotacién, no tener acceso
a servicios de salud, vivienda y educacién, pasar hambre y frio, entre otras.

Es pertinente sefialar que hay NNA migrantes que se encuentran en una situacién de doble
vulnerabilidad ante el contexto de migracién que viven, derivado de:

LA INTERSECCION ENTRE EL GENERO
Y LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE

La migracién de NNA, en mudltiples ocasiones, se encuentra permeada por violencias basadas
en género, las cuales pueden ser el aliciente para que se realice la migracion, derivado del trato
con su comunidad de origen, nlcleo familiar y nicleo social; asi como presentarse durante su
transito e incluso en el destino migratorio (Gonzalez, 2018).

Las niflas y adolescentes migrantes pueden encontrarse constrefiidas a roles de género,
tales como la carga del cuidado de otros NNA, de sus familias o de otras personas. Asimismo,
y como mencionan Reilly et al. (2020) en la serie de investigaciones Girls on the Move, los
procesos de violencia se agudizan por el hecho de ser nifia y adolescente, se incrementan las
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probabilidades de sufrir algun tipo de violencia sexual, lldmese explotacion, abuso emocional,
agresion y violencia sexual®.

Asimismo, los estereotipos del “deber ser” de un hombre y una mujer afectan drasticamente
a NNA migrantes, principalmente a las nifias y adolescentes. Como menciona Reilly et al. (2020),
ser una nifia migrante no acompafiada disrumpe con lo socialmente establecido, ya que lo que
se espera de una nifia es que sea dependiente de su familia, esté a cargo del apoyo en temas
de cuidado y otros trabajos no remunerados dentro del hogar. En cambio, y como expone
Vega (2002), dentro de la movilidad se presentan situaciones tan diversas donde las nifias y
adolescentes deben tomar decisiones mas alla del apoyo emocional y financiero que pueden
brindarles sus familias, apoyo que es limitado y en algunos casos inexistente por lo que deben
asumir esquemas propios para resguardar sus vidas y la supervivencia.

Es importante mencionar que los estereotipos de género también afectan a los nifios y
adolescentes, ya que como indica Aquino (2012) estos pueden asumir los riesgos de una
migracién irregular, a fin de hacer ver su valia social y su masculinidad. Asimismo, las violaciones
a sus derechos pueden asociarse a su condicién de género, siendo los abusos mas frecuentes
aquellos relacionados con la fuerza fisica, como la explotacion laboral, las peores formas de
trabajo infantil, violencia fisica y una carga de responsabilidad de sostenimiento de los hogares,
entre otros, que se relacionan directamente con la asuncion de la fuerza fisica del sexo masculino
y los roles de género aceptados socialmente (Huerta, 2015; oiM, 2019b; Reilly et al., 2020).

LA ADOLESCENCIA'Y EL EMBARAZO

El embarazo es un factor de riesgo latente en las adolescentes debido a las violencias y abusos
sexuales a los que pueden ser sujetas, tanto en relaciones sexuales consentidas como no
consentidas, en los lugares de origen, transito y destino. Como hace ver Reilly et al. (2020), es
de especial cuidado contemplar cémo un embarazo no deseado puede motivar la migracién
por rechazos en los lugares de origen; ser producto de los abusos sexuales en el periodo
de migracién y/o acercamiento a parejas masculinas dentro del proceso de movilidad como
elemento de seguridad y proteccidon. En este sentido, el matrimonio o unién infantil y
adolescente puede ser de igual manera causa y/o producto de la movilidad (Gonzalez, 2018).
En ambos casos, el embarazo y la unidn en nifas y adolescentes dentro del fenomeno de
movilidad hace parte de la motivacién a la proteccién y seguridad de esta poblacién.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS Y SEPARADOS

La nifiez y adolescentes migrantes se reconocen como no acompafiados cuando dentro del
proceso de movilidad se encuentran solos o estan asistidos por personas diferentes a sus padres,
tutores, familiares mas cercanos o que durante su trayecto fueron separados de sus familias

4 Como menciona Gonzélez (2018), un importante nimero de nifias y adolescentes desconocen los riesgos a los que pueden
estar expuestas al realizar su migracion y, en caso de conocer las vulneraciones a las que pueden ser sometidas, toman medidas
improvisadas de proteccién; por ejemplo, la incorporacién a grupos migrantes, caravanas o acompafiamientos masivos, el uso de
anticonceptivos para la prevencion del embarazo en caso de una posible violacién, el travestismo para evitar abusos y agresiones
sexuales, entre muchos otros.



(AcNUR, 2021). Por esta condicién, sus vulnerabilidades se ven potenciadas y se enfrentan a
riesgos tales como la privacién de su vida, libertad o dafios a su integridad por parte de terceros,
asi como al resguardo por parte de las autoridades donde no son sujetos de derechos activos,
ya que no forman parte de la toma de decisiones respecto a su persona, no tienen una libertad
de movilidad y derivado de su estatus migratorio, es dificil el acceso a los sistemas de salud y
educacion (Huerta, 2015; Gonzélez, 2018; Reilly, et al. 2020).

CONDICION DE APATRIDIA

Nifias, nifios y adolescentes bajo esta condicidén no se encuentran reconocidos juridicamente
por los Estados donde nacieron o a los cuales sus familias pertenecen, esto impide que se
tenga un sentido de identidad y pertenencia. Como menciona ACNUR (2015), NNA apatridas ven
cooptados sus derechos humanos desde el inicio de su vida, dado que al no estar vinculados
juridicamente a ninguna nacionalidad, el Estado omite su identidad y con ello su responsiva y
—en la mayoria de las veces— no les reconoce sus derechos y limita el acceso a los servicios
bésicos como la salud, educacién y vivienda.

RELACION ENTRE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE,
LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

Las condiciones de salud y el medio ambiente en el que se desenvuelven NNA migrantes pueden
ser factores adversos para su integridad, sobre todo cuando se encuentran en transito y no
pueden recibir una atencién oportuna en materia de salud; son ejemplo de ello, NNA menores
de 10 afios que no cuentan con un esquema de vacunacién que les permita hacer frente a
enfermedades e infecciones no letales como la difteria, catarro comun, varicela, viruela, entre
otras (Yamamoto et al., 2021). De igual forma, las condiciones climdticas, los cambios subitos
de temperatura, pueden afectar drasticamente la salud de NNA en transito, ya que estos pueden
sufrir de deshidratacion, fiebres estacionales, problemas gastrointestinales, neumonias, entre
otras afectaciones causadas por su contacto con el medio ambiente (oiM, 2019c¢).

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDADES

La poblacion NNA con discapacidades requieren de cuidados y atenciones especiales que
muchas veces no pueden ser cubiertas dentro de las situaciones de migracién; mismas que
son potenciadas por las condiciones ambientales, climaticas o adversas al estado de bienestar
y salud. AcCNUR (2021) sefiala que si NNA no estdn acompafados es aun mas dificil conocer y
atender sus requerimientos de salud, al ser mas complejo garantizar y restituir sus derechos bajo
las especificidades de su condicion de discapacidad.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y TRABAJO

La pobreza, la precarizacion, la falta de oportunidad y la poca movilidad social son factores
de motivacién para la migracién, ya que las NNA pueden ser alentados de manera voluntaria



o coercitiva a migrar para que las condiciones de su nucleo familiar mejoren (Aquino, 2012).
Asimismo, las NNA pueden llevar a cabo su trayecto derivado de la reunificacién familiar, y para
extender la responsabilidad del mantenimiento y sostén del hogar en el origen (ACNUR, 2021).

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESPLAZADQOS

Para Pérez (2013), el desplazamiento forzado es una situacion de coercién, que fuerza
a las personas a migrar para evitar dafios irreparables. De acuerdo con Pacheco (2018), el
desplazamiento se da en la mayoria de las veces de manera subita, impidiendo que las personas
se acompafien de documentos de identificacién, propiedad, recursos econémicos, entre otros,
que les permitan reasentarse de manera segura y acceder a servicios.

Seglin Pacheco (2018), los conflictos armados, los actos delincuenciales dirigidos, las
persecuciones étnicas o religiosas, los megaproyectos de desarrollo y los desastres naturales
son las causas mas comunes del desplazamiento forzado.

Las NNA desplazados presentan una serie de vulnerabilidades acumuladas, desde la forma
en que fueron forzados y forzadas a movilizarse, el desafio a su situacion y bienestar y duelo
distintos, con limitaciones para el acceso y muchas veces sin un establecimiento de redes sociales
previas (ACNUR, 2021).



Son distintos y complejos los factores que impulsan a nifias, nifios y adolescentes (NNA) a dejar
su lugar de origen, por ejemplo, por razones familiares u oportunidades de trabajo, violencia,
inseguridad, abuso dentro de su hogar, bisqueda de mejores condiciones de vida, entre otros
(AcNUR, 2014; unicer, 2018; oM, 2019a). Distintas estadisticas nacionales e internacionales
indican que en México el flujo migratorio de NNA cumple con las cuatro dimensiones que
caracterizan el fendbmeno migratorio: origen, transito, destino y retorno.

En 2018, seglin Durand (2019), se dio el transito a través de caravanas —por México—
y llegada masiva de familias y NNA que solicitaban asilo en los Estados Unidos de América.
Como sefala Hines (2019), en ese contexto la politica migratoria del expresidente de los
Estados Unidos de América, Donald Trump, se caracterizé por el reforzamiento de la seguridad
fronteriza, la criminalizacién de personas migrantes irregulares, la deportacién de migrantes sin
estancia legal en el pais y la construccion de un muro en la frontera sur.

Las cifras compiladas por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(urMRIP) y recolectadas por el Instituto Nacional de Migracién (INM) resultan Utiles, como una
aproximacion, para analizar la dimensién del transito migratorio de NNA por México.

Entre 2014 y 2017, las acciones de politica migratoria implementadas por el Gobierno
de México lograron contener y reducir el flujo migratorio de NNA; y a pesar de las medidas
implementadas, en 2019 se registré un nuevo pico en el nimero de aseguramientos de NNA
(53.507 eventos), principalmente de NNA acompafados (UPMRIP, 2010-2019). En las actuales
circunstancias, este flujo migratorio en transito por México se ha visto afectado, tanto por
la contingencia sanitaria de la covib-19 por la que actualmente pasan los paises como por el
dispositivo de seguridad implementado por el Gobierno mexicano en la frontera sur, a través
del despliegue de la Guardia Nacional.

A pesar del continuo endurecimiento de la politica migratoria, tanto en México (transito)
como en los Estados Unidos de América (destino), es evidente que la migracién de NNA no
puede ser frenada de manera técita, ya que la situacion politico-econémica y de inseguridad
general de los paises de origen persiste, orillandoles a trasladarse, a costa de los graves riesgos
a sus derechos fundamentales a los que se encuentran expuestos.

Los datos de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de América muestran las dimensiones
de origen y en transito por México del fendbmeno migratorio de NNA. Si bien en la Gltima década
se ha registrado una tendencia creciente en las aprehensiones de NNA —de 0 a 17 afios—
procedentes principalmente de México y Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala);
en el afio fiscal 2019, se alcanzé la cuspide, con cifras sin precedentes ya que el nimero de NNA
aprehendidos llegd a 321.708, es decir, 198 % mas que el registro de 2014 (107.613) (Customs
and Border Protection, 2009-2020).

Respecto a la dimensién de destino, el nimero estimado de NNA migrantes internacionales en
México ha aumentado durante las Ultimas tres décadas. Con base en las estimaciones del total de



la migracion internacional de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (2019 y 2020) matriz
origen-destino, el total de NNA de entre 0 y 14 afios que nacieron en un pais distinto y que viven en
México es mas del doble de lo que era hace 30 afios, al pasar de 294 mil a 619 mil°. Asimismo, en los
Ultimos diez aflos ha aumentado la participacion de NNA dentro del fenébmeno migratorio, de 33,6 %
en 2005 a 51,7 % en 2020 (Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, 2019 y 2020).

En el presente siglo, México ha sido pais de origen y destino de la poblacién de NNA en busca
de refugio o asilo. De acuerdo con cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, 2021), en los primeros meses de 2020, 2.731 NNA solicitaron refugio en el pais,
cifra superior a las solicitudes que ocurrieron entre 2007 y 2014 (1.132). Empero, las solicitudes de
NNA registrados en los Ultimos afios no tienen precedentes, entre 2018 y 2019 llegd a 23.566; en el
caso de la poblacién de NNA mexicana, los nimeros mas altos de solicitudes de asilo en el mundo
se registraron entre 2008 y 2013, con 4.505 (ACNUR 2014 y 2019). En ambas situaciones, origen o
destino, entre la poblacién de NNA solicitante de refugio/asilo existen més nifios y adolescentes (50,6
% —origen—y 52,6% —destino—) que nifias y adolescentes.

ESTADISTICAS DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN TAMAULIPAS

Mapa 1: Estado de Tamaulipas y municipio de Reynosa, 2020.
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Nota: Este mapa es solo para fines ilustrativos. Los limites que figuran en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas
en el mismo, no implican su aprobacién o aceptacién oficial por parte de la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

5 No se incluyeron NNA de entre 15y 17 afios, puesto que la informacion esta agregada por grupos etarios.
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Tamaulipas es una de las seis entidades de México que colinda con los Estados Unidos de
América, especificamente con el estado de Texas, y se encuentra dividido en 43 municipios
(Mapa 1). De acuerdo con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda (2020), la poblacién
total en esta entidad es de 3.527.735 habitantes. De la poblacién total, 54,8 % viven en los
10 municipios fronterizos y 20 % (704.767) especificamente en el municipio de Reynosa, el
municipio mas poblado de la entidad.

Respecto al contexto migratorio, diversos factores, principalmente su ubicacién geogréfica,
hacen de Tamaulipas la entidad fronteriza mas elegida por las personas migrantes para cruzar
a los Estados Unidos de América. Como hace ver Sanchez (1993), a partir del siglo XX,
Tamaulipas, especificamente las ciudades de Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo, se posiciond
como la entidad de mayor transito, principalmente de nacionales de Honduras, El Salvador y
Guatemala, para llegar a los Estados Unidos de América; teniendo como principales destinos las
ciudades de Houston, Nueva York, Washington y Chicago.

En la misma linea, durante la primera década del siglo XXI, Tamaulipas se configuré como
una entidad de transito para las personas migrantes internacionales y de estadia temporal
para las personas migrantes nacionales. Como hacen ver lzcara y Andrade (2019) durante el
periodo 2001-2010, aumento el niumero de jornaleros migratorios temporales, procedentes en
su mayorfa de Veracruz y Chiapas que se insertaron en el cultivo de la naranja; mientras que
aumentd la presencia de migrantes internacionales que tenian como destino el pais vecino del
norte.

La mayor presencia de personas extranjeras en la entidad vino acompafiada de una oleada
de violencias y vulneraciones a sus derechos humanos, perpetradas tanto por los actores
encargados del control de las fronteras México-Estados Unidos de América y las politicas
restrictivas y disuasivas implementadas, asi como por las organizaciones criminales; ejemplos de ello,
el informe 2009 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que registrd un total de
11.333 personas extranjeras victimas de secuestro, y el tragico acontecimiento del asesinato de 72
personas migrantes extranjeras en San Fernando, Tamaulipas (Izcara y Andrade, 2019).

Pese al gran nimero de denuncias y reportes de delitos contra las personas migrantes, Tamaulipas
continua siendo el lugar de transito predilecto. En 2019, 63 de cada 100 personas que transitaron por
México y que fueron devueltas por las autoridades migratorias de los Estados Unidos de América
declararon haber cruzado por dicha entidad federativa (upMrip, 2020).

En cuanto al flujo de NNA migrantes en transito u origen de México, este se mide a través
las estadisticas de los distintos sectores de la patrulla fronteriza en la frontera suroeste de los
Estados Unidos de América. De acuerdo con la informacion de la Tabla 1, en 2014 Tamaulipas
fue la principal entidad de cruce para NNA migrantes, 79,4 % del total de aprehensiones de
la patrulla fronteriza se realizaron en los sectores de Laredo y Rio Grande Valley (Mapa 2),
a través de las distintas estaciones; los cuales se encuentran en el estado de Texas (en los
Estados Unidos de América) y colindan con la franja fronteriza de 10 municipios de la entidad.



Mapa 2: Estaciones de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de América, sectores de Laredo
y Rio Grande Valley, 2021.
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Nota: Este mapa es solo para fines ilustrativos. Los limites y nombres que figuran en este mapa, asi como las denominaciones
utilizadas en el mismo, no implican su aprobacién o aceptacion oficial por parte de la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Fuente: Google Maps, 2021.

Derivado de las aprehensiones, el fenémeno migratorio de NNA se intensificd principalmente
en el sector de Rio Grande Valley, al duplicarse las cifras de 21.553 NNA no acompaiiados en 2013
a 49.959 en 2014 (Tabla 1), situacién que llegd a ser considerada como una “crisis humanitaria
grave”(The White House, 2014). Como se menciond previamente, ante esta situacién, tanto los
Estados Unidos de América como México implementaron politicas migratorias para contener el
flujo migratorio, lo cual resulté en una reduccion de la migracién hasta el afio fiscal 2018.

Respecto al total de aprehensiones de NNA en la frontera suroeste de los Estados Unidos
de América, en los sectores que colindan con Tamaulipas ha disminuido después de 2014 hasta
llegar a 45,9 % en 2019, lo cual es sefial de que los NNA estan buscando vias alternas para llegar
a su destino (Tabla 1); no obstante, estas cifras también indican que la entidad estd entre las
principales vias de cruce.

Para 2019, como se observa en la Tabla 1, el fendmeno migratorio de NNA presento cifras de
atencion, pero ahora caracterizado por ser en gran medida de NNA acompafiados; en Tamaulipas,
las aprehensiones de menores de 18 afios aumentaron 143 % respecto al afio previo, al pasar
de 60.709 a 147.541 (74,9 % NNA no acompafados).
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Tabla 1: NNA migrantes aprehendidos en la frontera suroeste de los Estados Unidos
de América, por tipo de acompafiamiento, sector y afio fiscal: 2011-2019

Laredo (A) Rio Grande Valley (B)

Total

suroeste NNA NNA no NNA NNA Nno
acompafados acompafados acompafados acompafiados

2011 23.089  9.405 2.661 1.053 1.608 6.744 1.508 5.236
VIOPAN 31029 16299  3.695 1.037 2.658 12.604 1.845 10.759
VONERN 47397 30805 4.778 983 3.795 26.027 4474 21.553
VIGEEN 107.613 85473  5.896 2.096 3.800 79.577 29.618 49.959
VINERN 62167 42286  3.265 806 2459 39.021 15157 23.864
I 102.264 69.057  3.813 860 2953 65.244 28.530 36.714
VAN 82.769 53440  2.510 477 2.033 50.930 27222 23.708
IR 107498 60709  3.195 316 2.879 57514 33757 23.757
AN 321.708 147.541 3123 602 2521 144.418 109.895 34.523

Nota: El afio fiscal comprende de octubre del afio anterior a septiembre del afio de referencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en U.S. Customs and Border Protection (2009-2020).

Entre la poblacién de NNA migrantes, algunos son detenidos al entrar a territorio mexicano,
otros tantos en el transcurso de su trayectoria y unos mds, literalmente, a unos pasos de su
destino (los Estados Unidos de América). En la Tabla 2 se aprecia que, en términos de eventos,
en los ultimos cinco afios el flujo migratorio de NNA se ha mantenido practicamente constante y
con mayor presencia de NNA acompafiados, principalmente de Honduras, Guatemala y El Salvador.

Honduras, Guatemala y El Salvador comprenden mas del 95 % de los eventos de personas
extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria mexicana en Tamaulipas (Tabla 2).
Asimismo, las cifras de 2020 reflejan tanto el endurecimiento de la politica migratoria de México
en la frontera sur, como la contingencia sanitaria por la que atraviesan la mayoria de los paises;
han frenado la movilidad de las personas.
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Tabla 2: Eventos de NNA extranjeros presentados ante la autoridad migratoria: Tamaulipas

De 12 a 17 afios De 0 a 11 afios Principales paises de origen

Estatal
A NA A NA Honduras | Guatemala | El Salvador
2014 1.488 283 446 681 78 775 315 344
2015 1424 181 693 407 143 446 468 465
2016 3.089 538 1.019 1.223 309 1.125 730 1.201
pLokv 1229 205 371 541 112 492 421 273
2018 2.001 421 391 995 194 1.072 606 291
2019 3.669 916 502 2.056 195 1.995 1.058 538
2020 1.269 287 169 727 86 607 378 274

Nota: A: Acompafiados. NA: No acompariados.
La informacién se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM.
Fuente: Elaboracién propia con base en la UPMRIP (2014-2020).

Por otro lado, los eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde los Estados Unidos
de América, cuyo origen es Tamaulipas indican que las caracteristicas de la poblaciéon de NNA
emigrante de Tamaulipas difiere de la poblacién inmigrante. Es decir, segun las cifras de 2020 de
la Tabla 3, en el flujo de emigrantes predomina la presencia de hombres (96,6 %), de NNA entre
12 y 17 afios (98,9 %) y de NNA no acompafiados (97,6 %).

Tabla 3: Eventos de repatriacién de NNA mexicanos desde los Estados Unidos
de América: que declaran a Tamaulipas como entidad de origen

Estatal Hombres Mujeres Deflza Defatl Acompafiados No
17 afios afios acompafados
2014 1.968 1.839 129 1917 51 54 1914
2015 1.082 981 101 1.027 55 54 1.028
2016 1.305 1.200 105 1.253 52 61 1.244
2017 1159 1.097 62 1105 54 48 111
2018 1.665 1.591 74 1.623 42 41 1.624
2019 1.772 1.718 54 1.748 24 15 1.757
2020 1.521 1470 51 1.504 17 36 1.485

Nota: La informacion se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM.

Fuente: Elaboracién propia con base en la UPMRIP (2014-2020).
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Como se aprecia en la Tabla 4, segln cifras de los Ultimos afios, cada vez mas México es
considerado como destino para NNA que buscan proteccién internacional, ya que pasé de 381
solicitudes en 2013 a 5.251 en 2018. De acuerdo con los registros de solicitudes de la condicion
de refugio de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (coMAR), Tamaulipas esta entre las
entidades con menos solicitudes de NNA no acompafiados, en 2018 representd solo el 1,9 %
de las solicitudes realizadas en todo el pais. Es importante sefialar que esto Ultimo puede estar
relacionado con la falta de oficinas de la coMAR en la entidad que atiendan las solicitudes de la
condicién de refugio.

Tabla 4: Solicitantes de la condicién de refugio en México y Tamaulipas

México Tamaulipas

NNA no acompafiados NNA no acompafiados
NNAde Oa
_ Nifas y Nifios y Nifas y Nifios y
19 afios* NNA (total) NNA (total)
adolescentes | adolescentes adolescentes | adolescentes

49 60

713 21 51 72 - - -
1155 21 (K 132 3 4 7
3.174 61 170 231 7 2 9
2433 209 439 648 24 50 74
5.251 77 191 268 3 2 5

* Se presenta informacién de la poblaciéon de 0 a 19 afios dado que se encuentra agregada por grupos etarios.
+ Corresponde a informacion de enero a septiembre.
Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de la comar-upMRIP (2013-2018).
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MARCO NORMATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES

La proteccion y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) esta
fundamentada, de manera directa o indirecta, tanto en la normativa nacional como en la internacional.
En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPeum) indica las obligaciones
que debe cumplir el Estado para hacer valer los derechos humanos en el pais. Con la reforma
constitucional de 2011, en materia de derechos humanos, se consiguié pasar de derechos como
garantias individuales a derechos humanos, mediante la cual la interpretacion de los derechos debe
hacerse favoreciendo en todo el tiempo a las personas la proteccion mas amplia (cPeum, 2021: Art.
1.%), incluyendo los instrumentos internacionales de los cuales México es parte.

En materia de derechos humanos, nifiez y migracién, distintos instrumentos internacionales
enuncian, de manera separada o integral, implicita o explicitamente, la proteccién del conjunto
de derechos humanos de la poblacién migrante de NNA. Por ejemplo, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos menciona el “derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado” (uN, 1948: Art. 13).

Respecto a la nifiez, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (piDEC)
sefiala que los Estados miembros deben adoptar medidas especiales que protejan y asistan a
“los nifios y adolescentes”, sin discriminacién alguna ante cualquier condicion (uN, 1966: Art.
10, parrafo 3.°).

Mas adelante, para asegurar la proteccion y respeto de NNA se firma y rectifica la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (cDN) que, de manera explicita menciona que, “los Estados respetaran
el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais” (UN, 1989: Art. 10, parrafo 2.°);
asimismo, la ¢cdbN establece los principios base para los estandares de proteccién a la poblacion
migrante de NNA: no discriminacién (Art. 2), el interés superior del nifio (Art. 3), el derecho a
la vida y al desarrollo (Art. 6) y el derecho de opinion (Art. 12).

En relacién con la proteccion de los derechos humanos de la poblacion migrante
de NNA, estos son reconocidos a través de la Declaracién sobre los derechos humanos
de los individuos que no son nacionales del pais en que viven (ACNUDH, 1985). Asimismo, los
Estados miembros de la Convencion Americana de Derechos Humanos (capbH) de 1969
se comprometieron a proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las personas que
estén sujetas a jurisdiccion (oeA, 1969: Art. 1.°).

En cuanto al tema migratorio, la cAbH establece el derecho de transitar libremente por
cualquier pafs, inclusive el propio, siempre y cuando la migracion se dé de manera regular (OEA,



Art. 22). Especificamente, los derechos y garantias de NNA en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccién internacional son establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cipH, 2014).

MARCO NORMATIVO MEXICANO

A continuacién, se mencionan los instrumentos nacionales mas relevantes en materia de
proteccién a NNA migrantes:

Tabla 2. Elaborada por Mariela Villalba. Marco Normativo Nacional.

Establece la obligacion hacia el Estado de cumplir el principio de interés superior de la nifiez en
Constitucion todas sus decisiones y actuaciones, para garantizar de manera plena sus derechos.
Politica de los Estipula el derecho a toda persona (incluida la poblacién de NNA) para entrar a México, salir
Estados Unidos de él, viajar por su territorio y cambiar de residencia; y el derecho especifico a la poblacién
Mexicanos migrante a buscar y recibir asilo.

Fuente: cpeum, 2021, Articulos 4 y 11.

Tiene por objeto reconocer a NNA como titulares de derechos y garantizarles el pleno
ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos.

Se estipula la creacion y regulacién de la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones

L7 CEEE 66 de proteccién de los derechos de NNA.

los Derechos
de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Se crean las Procuradurfas de Proteccién en cada una de las entidades federativas, los Sistemas
de Proteccién Locales y Municipales y la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes; para garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de NNA y otorgar
una proteccioén integral.

Se especifica la garantia de los derechos de las NNA migrantes sin importar su situacién
migratoria.

Fuente; IgdNNA, 2021: Articulos 1.° Tercero Transitorio, Sexto Transitorio, 89, 92, 121, 125).

Las autoridades deben garantizar a NNA migrantes los mismos derechos y principios
establecidos en la LGDNNA.

Se establecen principios como el respeto irrestricto de los derechos humanos, la unidad
Ley de familiar y el interés superior de la NNA, como criterio prioritario de internacién y estancia de
Migracién extranjeros para la residencia temporal o permanente.

Se contempla un apartado sobre el procedimiento en la atencién de personas en situacién
de vulnerabilidad.

Fuente: Ley de Migracién, 2021: articulos 2, 6, 8 y 112.

Uno de los cinco objetos de esta ley es garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso, reconociendo
las caracteristicas particulares de los distintos grupos de la poblacién o con mayor situacién
de vulnerabilidad, por ejemplo, la poblacién NNA y migrantes.

Ley General
de Victimas

Fuente: Ley General de Victimas, 2020, articulos 2 y 5.

Ley sobre Su objetivo es regular el reconocimiento de la condicién de refugiado, el otorgamiento de
asilo politico y de proteccién complementaria, y establecer las bases para la atencién a los
solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en territorio nacional.
En caso de que la persona migrante sea NNA, adicionalmente, se le garantiza el derecho a la
Complementaria unidad familiar.

y Asilo Politico

Refugiados,
Proteccién

Fuente: Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, 2020.
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MARCO NORMATIVO ESTATAL

Para la atencién a la nifiez, la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas (cPeT) sefiala que “son
habitantes del Estado todas las personas que residen en su territorio, sea cual fuere su estado
y condicién (...) el Estado impulsard permanentemente el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos” (cpet, 2020: Art. 16).

Si bien la cPET no contiene ninglin capitulo o articulo explicitamente referente a los derechos
de la poblacién migrante, este grupo de la poblacién es contemplado de manera implicita, al
considerar como residentes a todas las personas que habitan el Estado, sin importa el estado
ni condicion.

Para respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos de NNA, incluyendo la
poblacién migrante, en 2015 se expide la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tamaulipas (LDNNAET). Esta ley estipula que “las autoridades estatales y municipales
deberan garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en
el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno para proteger los derechos
de las y los NNA” (LDNNAET, 2021: Art. 3).

Para la proteccion integral de los derechos de NNA migrantes, la LDNNAET contempla un
capitulo con nueve articulos (del 61 al 69)°. Estos articulos son idénticos a los establecidos en
la LGDNNA, salvo que las obligaciones son direccionadas a las autoridades estatales y municipales;
por ejemplo, el Sistema pIF Tamaulipas y los Sistemas piIF Municipales.

PRINCIPIOS PARA LA ATENCION DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

El compendio de consideraciones transversales aqui descritas, fueron tomadas en cuenta para la
adecuada construccion de la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacién de Migracién; mientras que otros principios han sido incorporados en el presente
analisis por su pertinencia con la proteccién y salvaguarda de los derechos de la nifiez. A través
de ellos, las autoridades encargadas de la proteccién de NNA en situacion de migracion pueden
orientar sus acciones desde un enfoque de derechos humanos y de perspectiva de género, a fin
de que se salvaguarden aspectos de su integridad, acceso a la justicia, con procesos migratorios
adecuados a sus circunstancias y con respeto a los componentes que conforman su identidad.

6 Estos articulos son similares a los articulos 89 al 101 de la LepNNA (2021).
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DDHH

LA NO
DISCRIMINACION

Se prohibe la discriminacién que atente
contra la dignidad humana e impida o
anule el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de los NNA, sin
importar su condiciéon migratoria (UN
1989: art.2).

UNIVERSALIDAD

Se refiere a que todos los NNA
son titulares de todos losderechos
humanos, sin discriminacién alguna
ni de limitacion o restriccién de
sus derechos (UN, 1948: art. 2;
CPEUM, 2021: art. 1; LGDNNA,
2021: art. 13, 39-42).

EL INTERES SUPERIOR
DE LA NINEZ

Sefiala que todas las medidas tomadas por las instituciones
publicas o privadas, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, y dirigidas a la poblacion de NNA deben
contribuir para garantizar los derechos de NNA, por ejemplo, la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral (UN, 1989).

INTERDEPENDENCIA
E INDIVISIBILIDAD

La interdependencia sefiala que los
derechos humanos estén vinculados
entre si; mientras que la indivisibilidad
implica que no pueden separarse o
fragmentarse unos de otros (CNDH,
2018).

PROGRESIVIDAD

Implica que, para lograr el pleno
cumplimiento de los  derechos
humanos de los NNA, se requiere
tomar medidas de forma gradual con el
compromiso de que la actuacion estatal
no empeore, disminuya, ni constituya
un retroceso o una desmejora en el
contenido de los derechos humano
(LGDNNA. 2021: art.40).

PRO- PERSONA

Sefala que se debe aplicar la norma
que favorezca en todo momento la
proteccién mas amplia de las NNA,
independientemente de su situacion
migratoria (CPEUM, 2021: art. 1).

ACCESIBILIDAD

Sefiala que todas las personas
deben tener acceso a los derechos
humanos sin discriminacién
alguna. La accesibilidad debe ser,
principalmente, fisica y econémica
(UN, 2000).

Se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion hacia las
mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas
entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en
la construccién de la igualdad de
género (Ley Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, 2010) .

Se refiere a que todos los NNA
son titulares de todos losderechos
humanos, sin discriminaciéon alguna
ni de limitacién o restriccion de sus
derechos (UN, 1948: art. 2; CPEUM,
2021: art. 1; LGDNNA, 2021: art.
13, 39-42).

GARANTIAS JUDICIALES

Es el conjunto de formalidades
esenciales que deben observarse en

LEGALIDAD Y cualquier procedimiento legal, para

asegurar o defender los derechos y
DEBIDO PROCESO libertades de toda persona acusada

de cometer un delito (SEGOB,
2016).

Se refiere al derecho de NNA a

- ser escuchados y a participar en los
AL AElO diferentes asuntos que les afectan (UN,

1989: Art. 12; CIDH, 2019: principio 11).

AUTONOMIA PROGRESIVA

La autonomia de NNA migrantes
debe ser progresiva de conformidad
; con la evolucién de sus facultades..
AUTONOMIA Dicho en otras palabras, la edad
PROGRESIVA no debe ser condicién para que los
derechos humanos sean reconocidos,
respetados y garantizados (CRM,

2019).




CONSIDERACIONES
MIGRATORIAS

NO DETENCION

Se debe procurar en todo momento
la libertad de NNA migrantes y la no
privaciéon de la misma por motivos
migratorios, y que la detencién debe
ser el Ultimo recurso para aplicar
cuando se haya determinado que
es absolutamente necesario (CIDH,
2014: apartado IX; Reglamento de la
LGDNNA, 2015: Art. 111).

ASPECTOS SOCIALES

VIDA E INTEGRIDAD

NO DETENCION

Es derecho de NNA migrantes no
ser separados de su padre y madre
durante el proceso administrativo
migratorio, siempre y cuando el
organo jurisdiccional determine que
la unidad familiar no sea contraria al
interés superior de la NNA (UN,
1989: Art. 9y 10; LGDNNA, 2021:
Art. 93; LDNNAE| 2021: Art. 8).

ENFOQUE
COMUNITARIO

Su funcién es ayudar a las comunidades
a trabajar para prevenir los
problemas sociales y a enfrentar
directamente aquellos que se
presentan, en vez de necesitar
que agentes externos intervengan
y asuman estas responsabilidades
(ACNUR, 2008).

DERECHO A LA VIDA,
A LA SUPERVIVENCIA
Y AL DESARROLLO

Sefiala que NNA tienen el derecho
intrinseco a la vida y obliga al
Estado a garantizar la supervivencia
y el desarrollo integral de NNA,
especialmente de la poblacién
migrante que estd expuesta a
mayores riesgos, desde el origen
y transito, hasta el destino (UN,
1948: Art. 3; UN, 1989: Art. 6;
CADH, 1969: Art. 4, LGDNNA,
2021: Art. 14; LDNNAEJ, 2021:
Art. 9).

NO DEVOLUCION

Con base en este principio, queda
prohibido devolver, expulsar,
deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir NNA
migrantes, al territorio de otro pais
donde su vida o libertad peligre por
causade suraza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas
(OEA, 1969: Art. 22.8; UN, 1951:
Art. 33.1; LGDNNA, 2021: Art. 96;
Ley de Migracion, 2021: Art. 74).

Imagen 4. Tomado del Andlisis de Nifiez en Jalisco. Principios para la
atencion de NNA en situacién de migracion.

ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

NNA tienen derecho a la paz, a no
ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en
conflictos armados o violentos
(LGDNNA, 2021: Art. 16).

INCLUSION

Con relacién a la inclusiéon social,
bajo este principio, los Estados
deben promover politicas, programas
y proyectos que fomenten Ila
integracion local de la poblacién
de NNA migrante y que asegure
el goce efectivo de sus derechos,
sin discriminacién y en igualdad
de condiciones con la poblacién
nacional del pais (CIDH-OEA, 2019:
principio 63; Ley de Migracion, 2021:
Art. 2, parrafo 13; LDNNAEJ, 2021:
Art. 41).

INTERCULTURALIDAD

Implica no negar el derecho a
NNA migrantes a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion, o a emplear su
propio idioma. Es decir, el derecho a
preservar su identidad y pertenencia
cultural  (UN, 1989: Art. 30;
LGDNNA, 2021: Art. 10; Ley de
Migracion, 2021: Art. 14).




RUTA DE PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE

MIGRACION

En noviembre de 2016, se reunieron los paises que integran la Conferencia Regional sobre
Migracién (crM) para acordar las pautas de actuaciéon para la proteccién integral de las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) migrantes (cRM, 2016); los lineamientos aqui establecidos se pueden
considerar como el cimiento de la Ruta de proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién (en adelante la Ruta).

Con el objetivo de definir la Politica nacional para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes
en situacién de movilidad, en 2019 se crea la Comisién de proteccidn integral de nifias, nifios
y adolescentes migrantes y solicitantes de la condicion de refugiado y la propuesta de la Ruta
(SIPINNA. 2020).

El Gobierno de México, a través de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA (SE-SIPINNA), con
el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (uNiceF), el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (oIM) disefiaron la Ruta’.

La Ruta se rige por los principales tratados internacionales de los que México forma parte
en materia de migracion y derechos humanos y busca alinearse con lo establecido en el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular®.

El objetivo de la Ruta es garantizar los derechos de NNA en situacién de migracion mediante la
articulacién de las instituciones, estableciendo las responsabilidades y la coordinacion. Asimismo,
aclara que, en casos de flujos migratorios masivos en modalidad de caravanas, adicionalmente, se
activara el sistema de proteccién con enfoque de derechos de NNA y de género.

La Ruta tiene como eje transversal y guia de decisidn al principio del interés superior de la
nifiez. Asimismo, su aplicacién garantiza el cumplimiento de la legislacion nacional en materia de
proteccién de NNA migrantes.

De igual manera, busca 1) respetar y proteger los derechos de NNA migrantes; 2) fortalecer los
esquemas de cooperacion entre instituciones para la atencién y proteccién de NNA migrantes; 3)
crear mecanismos de denuncia y proteccion para generar confianza en las autoridades; 4) fortalecer
mecanismos de comunicacion e informacién para la poblacién migrante (sIPINNA, 2020).

7 Sibienla Ruta aclara que “situacién de migracidn” se refiere a la poblacion migrante de NNA solicitantes
de la condicién de refugiado/a y refugiados; el objetivo y las etapas que integran el proceso de
atencion dan a entender que dicha ruta engloba a toda la poblacién migrante de NNA.

8  Adoptado por mas de 150 paises el 10 de diciembre de 2018.
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Ademds de SIPINNA, las instancias del Gobierno que forman parte de la Ruta son:

20 & o B

10.
11.
12.
13.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Instituto Nacional de Migracién (INM).

Secretaria Nacional del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA).
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Unidad de Politica Migratoria (UPM).

Secretaria de Salud (sALuD).

Secretaria de Educacién Publica (sep).

Secretaria del Bienestar (BIENESTAR).

Registro Nacional de Poblacion (RENAPO).

Secretaria del Desarrollo Social (INDEsoOL).

Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED).



Para la proteccién integral de derechos de NNA, la Ruta fue planteada en cinco fases de
actuacion:

llustracion 2: Ruta de proteccién integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de migracion

Monitoreo

de movimientos
migratorios
Yy pPreparaciéon
Ingreso al territorio,
identificacién de NNA
y medidas urgentes.

Determinacién del Interés Superior
de la nifiez por parte de las
Procuradurias de Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes PPNA

Restitucién de

derechos por parte de

las instituciones ejecutoras
Preparacién
y transiciéon

a la vida adulta
independiente

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ruta de proteccién integral de los
derechos de NNA en situacién de migracién, SIPINNA, 2020.
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Etapa 0 Elmonitoreo se daa través de la CRM y participan SER, INM Y SE-SIPPINA. Asimismo, es la
etapa en la que todas las instituciones DIF, PPNNA, COMAR, INM, SALUD, SEP, PROTECCION
CIVIL, CNDH e INDESOL se preparan para brindar atencién al flujo migratorio de NNA.

Etapa 1 Comienza cuando NNA extranjeros o mexicanos entran al territorio nacional
(incluyendo deportados desde los Estados Unidos de América) y se les identifica por
cualquier autoridad, institucién, organizacién o persona.

Etapa 2 Se emiten medidas urgentes a la Secretaria de Salud y a los Centros de Asistencia
Social del DIF; la PPNNA designara a un representante legal que actle en suplencia
o en coadyuvancia en materia administrativa, civil y penal en representacién de los
intereses de NNA, bajo el principio del interés superior de la nifiez; la PPNNA elaborara
el diagnoéstico para determinar los derechos de NNA que han sido restringidos o
vulnerados; posteriormente, un Plan de Restitucion de Derechos que incluya las
propuestas de medidas para su proteccién; finalmente, dictara dichas medidas a las
instituciones correspondientes, acordando y coordinando con estas el cumplimiento
del Plan de Restitucién de Derechos.

Etapa 3 La etapa empieza una vez que la PPNNA determina el interés superior de la nifiez y
emite las medidas de proteccién

Etapa 4 Las instituciones del sIPINNA y DIF deben acompafiar a cada adolescente en la
construccién de su plan de vida. Entre otras acciones que realizaran las instituciones
que conforman el SIPINNA, se debera llevar a cabo lo siguiente:

* La PFPNNA dard seguimiento a los casos de NNA en situaciéon de migracién;
¢ El DIF promoverd las habilidades para la vida;

* El INM informard a NNA sobre los procedimientos que deben observar
como residentes;

La Secretaria de Salud fomentara la vida saludable (alimentacion, salud
sexual y mental);

* La sep ofrecerd una educacién formal, validard y certificard competencias,
brindara educacién para el trabajo y becas;

* El coNAPRED promovera la NoM de igualdad laboral y no discriminacién
para fomentar la contratacion de jovenes en situacion de migracién; asi
mismo, impulsara acciones para la erradicacion de conductas xendfobas;

* La Secretaria del Bienestar brindara proteccién socialy ofrecera
programas comunitarios para la integracién y apoyo para el acceso
a la vivienda;

* RENAPO emitira las curp definitivas cuando aplique.

Las instituciones previamente mencionadas cuentan con acciones transversales y/o
diferenciadas dentro de cada una de las etapas de la Ruta, con el fin de atender, proteger y
resarcir las vulneraciones a los derechos de NNA migrantes.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES
DE ATENCION Y PROTECCION PARA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES EN TAMAULIPAS

El presente apartado contiene los resultados de la informacion de primera mano proporcionada
por personas representantes de los actores clave, parte de las instituciones publicas y
organizaciones civiles participantes en Tamaulipas. La informacién obtenida arroja un diagnéstico
inicial de las capacidades con las que cuentan las instituciones y organizaciones civiles para nifias,
nifios y adolescentes (NNA) migrantes, en especifico, aquellas que buscan 1) garantizar el acceso
a los servicios; 2) la atencién; 3) garantizar los derechos; y 4) trabajar conforme con la Ruta
de proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Tamaulipas. Finalmente, se
presentan las areas de oportunidad encontradas, asi como las buenas practicas detectadas para
la atencidn y proteccion de NNA migrantes en la entidad.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE

LAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y ORGANIZACIONES CIVILES

Al analizar las caracteristicas sociodemograficas de las personas participantes se encuentra que,
el 71 % son mujeres. Las personas participantes se encuentran representadas en los grupos
de edad de 29 a 39 afios y 50 a 59 afios. El 62 % de las personas presenta como Ultimo grado
escolar la licenciatura. El 62 % se desempefia bajo un puesto directivo o de coordinacién dentro
de su institucién u organizacion laboral. El 47 % ha tenido una trayectoria laboral de més de 5
afios dentro de su institucién, mientras que el 42 % ha permanecido dentro de la misma por
un periodo de 1 a 5 afios. Dos terceras partes cuentan con experiencia de 1y 5y mas afios en
temas migratorios.

Las acciones que las personas participantes desarrollan para llevar a cabo la atencién de
NNA son directas (76 %) e indirectas (24 %) y varian entre una instancia y otra, encontrandose
acciones de tipo administrativo, de direccién y gestién, manejo de esquemas de atencién en
materia de salud, coordinacién de actividades en materia de capacitacién y difusion, enlace
interinstitucional, investigacién y persecucion de delitos, monitoreo y estadistica, recaudacion
de recursos, gestion y vinculacién para recepcién de apoyos, canalizacion de casos, revision de
casos, entrevistas, inspeccién de espacios, y asesoria juridica y acompafiamiento (Véase Anexo

4).
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CAPACIDADES PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LOS

SERVICIOS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

En los dltimos 12 meses, el 63 % de las personas participantes han sido capacitadas para realizar
sus actividades. Los temas mas referidos fueron: derechos humanos; fortalecimiento institucional;
derechos humanos de las personas migrantes; y los menos referidos fueron salud mental de
NNA y procedimiento de asilo en los Estados Unidos de América. Las instancias capacitadoras
fueron las organizaciones Save the Children México, Kids in Need of Defense (KIND) y el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). Es pertinente sefialar
que solo la mitad de las personas participantes han sido capacitadas para la atencién de NNA.

La atencion que se brinda es conforme con los derechos humanos y principios rectores para
garantizar la proteccién de NNA migrantes, ya que ambos conceptos muestran una frecuencia
relativa del 42 y 33 por ciento, respectivamente.

Con un 73 % de coincidencia se encuentra que la informacién que comparten las instituciones
y las acciones que se realizan son percibidas como claras y suficientes para dar atencién a NNA
migrantes. No obstante, el 63 % encuentra que mas que el acceso a la informacién, no hay
suficiente capacidad fisica y humana que garantice el acceso a los servicios.

Es pertinente mencionar que, en su mayoria, la atencién brindada es para NNA migrantes
nacionales e internacionales (Véase Anexo 5).

CAPACIDADES PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN TAMAULIPAS

El 58 % de las personas declaré que la institucién donde laboran recibe o atiende casos
de NNA migrantes. Asimismo, se cuenta con los siguientes programas, politicas, servicios y/o
procedimientos, para la atencién y proteccidn de dicha poblacion:

* Trabajo guiado por el modelo de cuidados alternativos para nifias, nifios y adolescentes
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en México: guia para su implementacion
(SNDIF -UNICEF).

* Politica interna de atencién y acceso al sistema educativo estatal, sin la obligatoriedad de
presentar documentos que acrediten su Ultimo grado de estudios.

* Admision expedita, constancia, inicio del procedimiento, canalizacion y entrevista.

* Atencién inmediata ante la presencia de NNA migrantes en materia de salud, trabajo
social y primeras necesidades expresadas.

* Captacién y traslado seguro, atender las necesidades primarias expresadas, canalizar,
trasladar y dar seguimiento a procesos activos conforme con el estatus migratorio.

* Recepcidn, atencion prioritaria y alojamiento a NNA migrantes y sus acompafantes.

 Canalizacién inmediata a la Procuraduria de Proteccion para NNA y familia.
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Las atenciones se centran en:

1. Asistencia social de primera necesidad (alimentos, atenciones médicas, vestimenta,
resguardo).

2. Atencidn prioritaria y expedita de casos de NNA.

3. Comunicacidn y contacto con otras autoridades para la asistencia de las nifias, nifios
y adolescentes.

4. Coordinacién de acciones con otros actores para emitir/tomar algiin tipo de medida
para atender/proteger a NNA.

Atencion educativa a NNA migrantes.
Seguir los protocolos de actuacién con NNA.
Asesorfa-orientacién juridica.

Defensa y proteccién de derechos humanos.

v ©® N o u

Charlas informativas sobre los principales riesgos que pueden sufrir los NNA.
10. Salud fisica.

11. Capacitaciones y difusiéon sobre derechos de NNA.

12. Repatriacién segura.

Las atenciones que se brindan se diferencian entre atenciones a NNA migrantes acompafiados
y no acompafiados. Las atenciones para el primer grupo van dirigidas hacia atenciones de
asistencia social tanto para NNA como a su grupo familiar en general; mientras que, para el
segundo grupo, hay una direccién hacia la deteccién del caso, revision médica, canalizaciones o
atenciones directas para cubrir necesidades de NNA.

De acuerdo con las personas participantes, las principales instancias de las que han recibido
casos referenciados son: INM, DIF, organizaciones de la sociedad civil, Cruz Roja Mexicana,
organizaciones no gubernamentales y FGR.

El procedimiento detectado con una mayor repeticion para la atencion de NNA migrantes es
el siguiente: 1) solicitud por escrito; 2) comunicacion telefonica con actores para canalizar o
recibir canalizacidn; 3) registro y atencion directa con el NNA migrante.

Es importante mencionar que, pese a que mas del 52 % de las personas declard no trabajar
bajo un esquema de fases para brindar la atencién, se identificaron los patrones de atencion
siguientes:

¢ |dentificacién + Contacto a PPNNA + canalizacién.
* Deteccion/recepcidn de casos + atenciones multidisciplinarias.
¢ |dentificacién + revision médica + canalizacién.

* Recepcion de canalizacidén+ atenciones primarias + entrevista.
En cuanto a los mecanismos de coordinacion intrainstitucional, se encontrd que las mayores



frecuencias las registran las reuniones con un 42 %, las llamadas, los grupos de chat en aplicaciones
de mensajeria y correos electrénicos con un 27 % y los oficios y tarjetas informativas con un
15 %.

Es de suma relevancia mencionar que mas del 95 % de las personas participantes coincidieron
en que el INM no debe atender exclusivamente los casos de NNA migrantes, dado que, 1) NNA
tienen necesidades que cubrir y derechos que proteger que no son de entera competencia
de atencion del instituto; 2) se deben garantizar sus derechos, entre ellos, encontrarse en un
espacio cémodo y seguro, donde no estén detenidos y puedan ser receptores de alternativas
de cuidado; asimismo, que puedan ver cumplidos sus derechos fundamentales como el acceso a
la proteccidn internacional y a la educacién; 3) debido a que su atencion no debe recaer en un
solo actor, sino que debe ser un trabajo en conjunto (Véase Anexo 6).

CAPACIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN TAMAULIPAS

Los resultados indican que las reuniones para la coordinacién con otras instituciones para la
atencién y proteccion de NNA migrantes (especialmente de NNA no acompafiados) son realizadas
en su mayoria con actores publicos, seguidos de actores de la sociedad civil y albergues y, en
un tercer término, con organizaciones y organismos internacionales. La periodicidad de las
reuniones presenta una frecuencia semestral (30 %), quincenal (20 %) y de manera regular
no especifica (20 %). A continuacién, se presenta una nube de palabras con las instituciones/
organizaciones mas mencionadas.

llustracién 3. Instituciones mas mencionadas para la coordinacién de la atencién a NNA migrantes en
Tamaulipas

CASAS MIGRANTES
SIPINNA CAMEF CICR

seT TAMAULIPAS

CODHET INM
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES

ACNUR CNDH
DIF SEGOB SS

Nota: llustracion elaborada con el programa QDA Miner.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las
personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.
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Respecto a la derivacién/canalizacién de casos, las personas participantes parte de instituciones
publicas expresaron que mas del 50 % recibe casos canalizados; mas del 60 % por parte de la
PPNNA Y DIF y el resto, por parte de: FGJ, COMAR, SIPINNA, INM Yy albergues. Es menester sefialar
que, a partir de las necesidades detectadas de NNA migrantes dentro de los procedimientos
llevados por cada institucion, mas de la mitad de las personas participantes refirieron canalizar
casos a otras instancias que pudiesen apoyar y proteger a NNA.

Se hallé que, mas del 80 % de los casos que atienden las instancias participantes son NNA
migrantes extranjeros acompafiados, no acompafados y migrantes nacionales. Asimismo, se
encontré que mas del 50 % brinda una atencion diferenciada dependiendo de si son personas
migrantes con una condiciéon de estancia irregular en México, han sido deportados y/o
retornados voluntariamente, son o han sido victimas de algin tipo de violencia o del delito de
trata de personas o son solicitantes de la condicion de refugio en México.

Referente a las canalizaciones/ derivaciones de casos de NNA migrantes que pueden llegarse
a dar otras instancias, se logré distinguir una serie de pasos que, si bien no todos los actores
siguen de manera estricta, si se presenta su recurrencia en las respuestas obtenidas (Véase
Anexo 7).

1. Se tiene una entrevista inicial para conocer las necesidades y/o vulneraciones de NNA
migrantes.

2. Envio de oficios de notificaciéon de canalizacién a instancias correspondientes via
correo electrénico y mensajes de texto a través de aplicaciones mdviles, para que
su efecto sea inmediato.

Aviso a DIF.
Aviso a INM.

Se sostiene comunicacion con la PPNNA.

AL

En caso de que el NNA se encuentre no acompafiado, se corrobora de manera
inmediata un espacio para su resguardo.

En caso de existir vulneraciones a sus derechos, la PPNNA emite oficios para que se
contemplen planes de restitucién de derechos.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS
PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES MIGRANTES EN TAMAULIPAS

Al analizar las respuestas sobre los obstaculos internos que pueden o no enfrentar las
instituciones/organizaciones para dar una atencidn integral a NNA migrantes, se encontrd
que 69 % visibilizan que existen factores que pueden generar un inconveniente para brindar
atencién; mientras que el 31 % restante no registré ningun factor que impida la atencion.
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Los factores internos sefialados por las personas participantes fueron los siguientes: la falta
de recursos econémicos propios, infraestructura y transporte (61 %); el desconocimiento de la
situacién de NNA migrantes y los principales riesgos que pueden enfrentar en su trayecto (24 %);
que se tenga atencion exclusiva para NNA acompariados (11 %), asi como la falta de capacitacion
o especializacidn por parte del personal que atiende a NNA migrantes (4 %).

En cuanto a los factores externos que pueden obstaculizar la atencion a NNA migrantes,
se hallé que el 42 % de las respuestas se centra en la falta de comunicacién, coordinacion y
vinculacién con otros actores publicos o de la sociedad civil para conocer las atenciones que
estos brindan y el seguimiento de procesos a casos activos de esta poblacion. Subsecuentemente,
el 21 % sefiala que la falta de recursos humanos y de infraestructura de otros actores genera
barreras para una correcta atencién. La falta de informacion hacia las personas migrantes sobre
procesos de asilo/refugio en México y los Estados Unidos de América, asi como los riesgos de
la migracion irregular y los principales delitos a los que pueden ser vulnerables, registran una
frecuencia del 18 %.

La llegada masiva de personas migrantes, la saturacién de espacios y una carga laboral excesiva,
registran una frecuencia del 15 %; y finalmente, la delincuencia, inseguridad publica, extorsién
hacia las personas migrantes y el delito de trata registran una frecuencia del 3 %.

Sobre los principales retos que enfrentan las instituciones/organizaciones para la atencion
y proteccién a NNA migrantes, la grafica 4 muestra que el principal reto identificado por las
personas participantes es la limitacion de los recursos econémicos, ya que no se cuenta con
partidas presupuestales que permitan brindar una atencién de calidad. Asimismo, las personas
entrevistadas expusieron que, pese al incremento considerable de casos que atienden las
instancias, principalmente pulblicas, no se ha dado un aumento a su presupuesto e incluso se han
recortado apoyos y asistencias econémicas para brindar atencién a las personas migrantes en
general, lo que dificulta que las instancias/organizaciones puedan operar de una manera éptima.

Asimismo, resalta que hay una necesidad imperiosa por mejorar los procesos de atencién
para que esta sea de manera oportuna desde una mirada multidisciplinaria con enfoque a los
derechos humanos.



Grafica 1. Retos detectados

W Limitacion de recursos econémicos

Necesidad de atencién oportuna,
multidisciplinaria con enfoque de
derechos humanos

B Necesidad de espacios inclusivos

= Desconocimiento de los protocolos
establecidos para la atencién

Involucramiento de actores para
alcanzar metas

W Limitado personal para brindar

B Falta de confianza de capacidad de

B Aumento exponencial de NNA
migrantes a atender

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las
personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.

Respecto al reto que presentan las instituciones/organizaciones para atender situaciones de
migracién masiva, el 58 % de las personas participantes refirié que dentro de su institucién se
tienen lineas de accion para atender las situaciones de migracién masiva, aludiendo a que hay
una disposicion por parte de todas las personas que forman parte de las organizaciones para dar
una atencion, sin embargo, puntualizaron que pese a que existan manuales de accién, estos no
se apegan a las realidades que se enfrentan, por lo que su implementacion dista de ser efectiva
(Véase Anexo 8).

CAPACIDADES PARA TRABAJAR CONFORME A LA
RUTA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN TAMAULIPAS

El 67 % de las personas participantes conocen el documento de la Ruta de proteccion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes (en adelante la Ruta) y el 76 % ha escuchado hablar
sobre la misma. No obstante, el 63 % afirma no haber recibido algiin tipo de capacitacion
especifica sobre este documento.

En cuanto al conocimiento del objetivo de la Ruta, el 77 % de las respuestas apuntan a que
se busca reconocer, proteger, garantizar y resarcir los derechos de NNA migrantes, asi como,
permitir la reunificacion familiar en caso de que NNA migren no acompafiados. Respecto a las
etapas de la Ruta, se encontré que la mayor frecuencia registrada (74 %) es aquella en la que se
establece un desconocimiento del nimero de etapas.

Se debe sefialar que, pese a no tener claridad del nimero de etapas, se registré una frecuencia
del 62 % de respuestas que indican que las instituciones donde laboran las personas participantes
forman parte de las acciones y actores contemplados en la Ruta.
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Es pertinente sefialar que, en su mayoria, se presenté un desconocimiento de las acciones
que realiza cada institucion dentro de la Ruta, asi como no hay claridad sobre los actores
mencionados en dicho documento. No obstante, las personas entrevistadas sugirieron que, para
la implementacién de la Ruta en Tamaulipas, se integre a las acciones propuestas a los actores
dentro de la llustracién 4. Se debe recalcar que de los actores sugeridos para formar parte de
la Ruta que debe implementarse a nivel estatal, COMAR, RENAPO, CNDH, DIF, PPNNA, INM, SIPINNA,
SEBIEN, FG), Secretaria de Educacién y la Secretaria de Salud, ya forman parte de esta a nivel
federal. (Véase Anexo 9).

llustracién 4. Actores sugeridos para la implementacién de la Ruta a nivel local en Tamaulipas

CAMEF
OIM
SEGOB-TAMAULIPAS
CODHET
ASOCIACIONES CIVILES
SAVE THE CHILDREN

DIF
SIPINNA
COMAR
RENAPO
CNDH
INM
FGR
PPNNA
SECRETARIA DE EDUCACION
SEBIEN
SECRETARIA DE SALUD

CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS
MEDICOS SIN FRONTERAS
UNICEF
CRUZ ROJA MEXICANA
CICR

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las
personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.
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A manera de resumen, la Tabla 5 muestra los puntos claves del presente apartado.

Tabla 5: Discusion de resultados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.

Hay una expresa necesidad de capacitaciones para que la atencién que se brinda
desde las iniciativas publica y civil sea acorde con las necesidades de NNA
migrantes. Como se expuso con anterioridad, hay experiencias diferenciadas que
NNA viven durante la travesia migratoria, por lo que es imperioso que todos los
actores involucrados, de manera directa e indirecta, desarrollen capacidades de
comunicacién, atencién del bienestar —psicosocial principalmente— deteccién

de violencias basadas en género y trabajen conforme al marco normativo para

garantizar, proteger y resarcir los derechos de NNA migrantes.

El flujo continuo de NNA migrantes en Tamaulipas y la insuficiente capacidad
fisica y humana para garantizar el acceso a los servicios a los NNA migrantes, es
un foco de atencién, que invita a que, desde las iniciativas publicas, civiles y de
la cooperacién internacional, se trabaje para apoyar con recursos econémicos,
materiales, capacitaciones u alguna otra indole, a los actores que de manera
directa e indirecta atienden y trabajan con NNA migrantes en la entidad.

Como se expone en el capitulo dos, la entidad de Tamaulipas presenta los
cuatro estadios migratorios de origen, transito, destino y retorno, por lo que
es sumamente importante que las atenciones no se centralicen en la atencién a
NNA migrantes internacionales, sino que se busque asistir, proteger y resarcir de
igual manera, los derechos de NNA desplazados y migrantes internos.

Derivado de los patrones de atencién identificados, se sugiere que, en la medida
de lo posible, se homologuen los formatos de identificacién, revision y entrevista
que tienen los actores con los NNA migrantes; esto permitira no solo agilizar
las atenciones que se brinden, sino que, a su vez, evita la repeticién de narrativas

sensibles que pudieron haber experimentado NNA migrantes.
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BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS

En el presente apartado se exponen cuatro practicas llevadas a cabo por actores publicos y civiles que cumplen con los criterios de la Guia de sistematizacién de experiencias para identificar buenas prdcticas
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (oIM) (Véase Anexo 3).

La exposicion de las buenas practicas halladas, asi como su sistematizacién generan un referente para que puedan ser replicadas y con ello mejorar en la proteccién y atencion de la nifiez y adolescencia
migrante en la entidad.

Tabla 6. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: trabajo colaborativo

Trabajo colaborativo con otros actores para que se brinden servicios especializados.

Con la colaboraciéon de actores de la
sociedad civil, tanto nacionales como
internacionales, se han brindado
atenciones en materia psicosocial,
educativa y legal a NNA migrantes.

Que, a través del didlogo y establecimiento de acuerdos colaborativos, se realicen
acciones conjuntas para brindar atenciones, servicios y apoyos para NNA migrantes.

Generar una vinculacién con otros
actores que permita brindar mas
servicios especializados para la atencién
de NNA migrantes.

Trabajar de manera colaborativa con
otras instancias apoya a que se brinden
atenciones  multidisciplinarias  que
generen impactos positivos en NNA.

Que el intercambio de conocimientos y practicas se dé a través de reuniones, talleres,
que permitan que estas practicas sean replicadas y atendidas en otros espacios.

Trabajo colaborativo

Atencion a las nifias, nifios y adolescentes migrantes

Identificar las necesidades presentadas para una atencién integral de NNA migrantes.

Determinar si las necesidades identificadas pueden ser subsanadas en el corto o mediano plazo.

Buscar a otros actores que puedan coadyuvar para que se dé una atencién integral.

Generar espacios de atencién a NNA de manera colaborativa.

Generar estrategias de sostenibilidad y réplica.

Se busca aprender y generar acuerdos colaborativos con instancias que presentan experiencia en el trato y atencién a NNA migrantes. En especial, se detectd que en la entidad estan presentes las siguientes organizaciones
con amplia experiencia en el tema.

Organismos internacionales como:

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia,

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados,

Organizacion Internacional para las Migraciones, y

Organizaciones:

Save the Children México,

Médicos Sin Fronteras,

Cruz Roja Mexicana,

Comité Internacional de la Cruz Roja.

A través del acercamiento, comunicacién y acuerdo entre partes.

Cartas descriptivas en los ejes de educacion y apoyo psicosocial para el trabajo con NNA migrantes.

Nota: Practica recuperada del albergue “Senda de Vida". Casa y asociacién migratoria regional humana y auxiliadora del indigente Camidahuatizi.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenidos de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.



Tabla 7. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: campafias de sensibilizacién y no discriminacién de las personas migrantes y campafias informativas sobre los derechos de la poblaciéon migrante.

Campanas de sensibilizacion y no discriminacion de las personas migrantes y campaiias informativas sobre los derechos de la poblaciéon migrante

Campanias:

o Dirigidas a la poblacién no migrante y a personas
servidoras publicas, para la desmitificacion
y no estigmatizacién de las personas migrantes.

. Informativas para la poblacién migrante, en
especifico, sobre sus derechos e instancias y
servicios publicos a los que pueden acceder o acudir
en caso de alguna necesidad o vulneracién.

Ha habido un reconocimiento
paulatino del panorama
migratorio y los problemas que
enfrentan las personas migrantes;
no obstante, falta extender las
campafias de sensibilizacion.
Asimismo, se busca que

nna migrantes conozcan sus
derechos, y si bien es un

gran avance, se debe seguir
trabajando al respecto.

Presentar la informacién de una
manera clara y de acuerdo con
el nivel de desarrollo de nna
migrantes.

Incluir a més personas parte
dela comunidad, a fin de
hacer extensivo el mensaje de
inclusién y no discriminacion.

Que se presente la informacién de una manera
accesible, asequible, y adecuada.

En especifico, para que nna reconozcan sus derechos e instancias
que les pueden apoyar, es indispensable que la informacién

sea clara, sin un lenguaje técnico y esté acompariada de
ilustraciones que permitan la interpretacién de la informacion.

Campanias

Atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Incluir a otros actores para que la sociedad desmitifique el proceso migratorio y a las personas migrantes.

Coordinar con otros actores que se reciba la capacitacién necesaria para reproducir mensajes de no discriminacién y xenofobia.

Generar informacién que ayude a nna a reconocer sus derechos e instancias que les apoyen en su proteccién y resarcimiento.

Identificar las principales vulneraciones a las que nna migrantes se exponen y generar estrategias que visibilicen la atencién que se les puede brindar.

Sociedad civil; instituciones publicas de caracter federal, estatal y municipal.

A través de la desmitificacién de la migracion, la importancia de la no discriminacién, no xenofobia y el respeto a los derechos humanos de todas y todos.

Folletos, infografias, visitas a albergues migrantes, capacitaciones a personas servidoras publicas.

Nota: Practica recuperada de la Comisiéon de Derechos Humanos Estatal de Tamaulipas.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.




Tabla 8. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: agilizar procesos y reduccién de tiempos para brindar atencién a nna migrantes.

Agilizar procesos a través de la reduccién de tiempos de atencion y revision de flujogramas de accion

Con la revisién de los flujogramas de accion
se pueden generar procesos expeditos
y determinar qué tareas se encuentran
vinculadas a cada departamento.

Revisar las competencias de cada departamento
dentro de una institucion ayuda a que las

acciones no se dupliquen y que cada parte
tenga delimitado y entendido su operacion.

Que se revisen los flujogramas internos de las
instituciones y organizaciones que atienden

a nna migrantes, ya que es posible operar

de una manera adecuada y eficiente.

Agilizar los procesos intrainstitucionales/
organizaciones para la atencién de nna migrantes.

Eficiencia y reduccién de tiempos.

Atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Esquematizar las acciones y dependencias involucradas dentro de una misma institucién a fin de detectar los procesos que conlleva cada una.

Generar rutas de accién especifica a fin de no traslapar tareas y agilizar el trabajo de todas las personas parte de una institucion.

Socializar el esquema de flujograma entre las partes para que se reconozcan las acciones de cada una.

Todas las organizaciones e instituciones que busquen mejorar sus procesos para la atencién de nna migrantes.

A través del andlisis de procesos internos para la atencién a nna migrantes.

Generacién de flujograma que delimite actividades y enuncie responsivas de cada parte dentro de una institucion.

Nota: Practica recuperada de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.



Tabla 9. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: registro y corroboracién de informacion para identificar parentescos.

Registros de poblacion, donde se corrobora informacién y vinculos de parentesco de nna migrantes

Tener registros de poblacién de nna Conocer el volumen de los flujos de

Es pertinente que las instancias/organizaciones

migrantes que se atienden y en caso nna migrantes, delimitar si estos son no Se debe tener una comunicacién asertiva Lo atienden a la poblacién misrante v a nna. en
de que sean nna acompafiados, se acompafiados. Asimismo, visibilizar y con nna para que se pueda conocer si que 2P & 4 ' qa

q e N ~ particular, protejan a nna a través de la corroboracién
corrobore el vinculo de parentesco concientizar a la poblacién migrante sobre se encuentran acompafiadas o no.

del parentesco de sus posibles acompafiantes.

de las personas acompafantes. el delito de trata y trafico de personas.

Campanias

Atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

A la llegada o encuentro con un nna migrante, se le debe hacer saber que se le puede apoyar y brindar atenciones de primera necesidad.

Preguntar de manera amable, y no interrogativa, si conoce a las personas que le acompaifian y cual es el vinculo.

Registrar en un medio, para que quede asentado.

Todas las organizaciones e instituciones que busquen mejorar sus practicas para la atencién de nna migrantes.

A través de la comunicacién y generacién de confianza con nna migrantes.

Registros en medios electrénicos o de papel.

Nota: Practica recuperada de: Albergue “Senda de Vida". Casa y Asociacion migratoria regional humana y auxiliadora del indigente Camidahuatizi; Albergue “Viento Recio e Instituto Nacional de Migracién (inm).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Tamaulipas.



RECOMENDACIONES GENERALES

En el presente apartado se encuentran las areas de oportunidad expresadas por las personas
participantes del taller de validacién y mesa de trabajo; asi como aquellas que brinda la
Organizacién Internacional para las Migraciones (oIM), englobadas en cuatro ejes: capacitacion y
sensibilizacion; comunicacién y vinculacién; operatividad y monitoreo y, finalmente, atencién de
necesidades de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

TALLER DE VALIDACION Y MESA DE TRABAJO

* Derivado de la mayor presencia de NNA migrantes acompafados, es importante que
todas las partes involucradas en la atencidn y proteccién de NNA migrantes sean sensibles
y tengan el conocimiento minimo necesario para detectar, atender y proteger a NNA
migrantes que sean o hayan sido victimas de los delitos de trafico, trata y/o algin tipo
de explotacién.

* Que se sensibilice y capacite a cerca de los derechos de NNA migrantes, protocolos
de accién y trato digno, al personal de los cuerpos policiales y aparatos de seguridad
estatal y/o federal que lleven a cabo funciones dentro de la entidad ya que, en diversas
ocasiones, son ellos quienes establecen un primer contacto con NNA migrantes en la
entidad.

* Que se visibilicen los procesos y causas de migraciéon de NNA migrantes nacionales, para que
se sostenga una mayor relacién con el sistema de justicia y la comisién de atencién a victimas.

 Recibir capacitaciones sobre la Ruta de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en situacion de migracién (en adelante la Ruta), a fin de entender la via de
accioén, actores involucrados y pasos que se deben seguir para la atencién y proteccién
de NNA migrantes.

Organizacién Internacional para las Migraciones (oIM)

* Gestionar, en coordinacién con el SIPINNA estatal, el ITM y la CODHET, jornadas de
capacitacion a los actores clave (Anexo 10), asi como a las instancias civiles que participen
en la atencidn de NNA migrantes, para que tengan el mayor nimero de conocimientos
respecto a la migracion de NNA, vulnerabilidades a las que estdn expuestos NNA
migrantes, particularidades de la migracién de NNA; la proteccién de los derechos
de NNA, principales delitos a los que NNA estan expuestos, el acceso a la justicia y
legislacion vigente, conforme a las leyes y tratados internacionales para proteger, atender
y salvaguardar los derechos de la nifiez y la adolescencia migrante.



* Asimismo, se considera primordial y punto de partida conocer y reconocer la Ruta,
los diferentes actores que existen y participan dentro y fuera de la misma, con todas
sus capacidades, competencias, responsabilidades y areas de oportunidad. Asimismo,
se deben clarificar las competencias de cada uno de los niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) en la Ruta, teniendo en cuenta las diversas capacidades y necesidades,
intrainstitucional y entre otros actores, ya que existe la presencia de un mismo actor, pero
en diferentes niveles. Con esta clarificacién no solo sera mas facil operar, sino también
agilizar las solicitudes existentes de una manera clara, eficiente y eficaz, potenciando al
méximo los recursos disponibles.

* Laincorporacion de érganos de seguridad estatales y municipales para fines distintos a la
contencién de NNA migrantes, con el objetivo de que apoyen la canalizacién y proteccidn
de procesos dentro del sistema de proteccidn y la Ruta, ya que ellos estan presentes a
lo largo y ancho del territorio, lo cual es una ventaja comparativa con los demas actores.

* De igual manera, se deben promover campafias intrainstitucionales y publicas para 1)
reconocer los derechos de NNA migrantes; 2) identificar instituciones y organizaciones
que pueden apoyar, atender y proteger a NNA migrantes durante su travesia; 3) fomentar
la no discriminacién y xenofobia de NNA migrantes; y 4) dar a conocer los principales
riesgos a los que NNA migrantes pueden estar expuestos durante su travesia migratoria.

TALLER DE VALIDACION Y MESA DE TRABAJO

* Mejorar los canales de comunicacién interinstitucional, en especifico la vinculacién con
los consulados (en especial de Honduras, Guatemala y El Salvador), a fin de que estos
brinden una atencién pronta a NNA connacionales.

* Establecer mecanismos de comunicacién como boletines, grupos de chat, mensajeria
o algln otro medio que permita conocer las acciones que se estan llevando a cabo y
por parte de qué actores, para la atencién y proteccion de NNA migrantes, con el fin de
visibilizar y aprender las mejores practicas realizadas.

Organizacién Internacional para las Migraciones (o1M)

* Integrar y actualizar de manera periddica un directorio que contenga a todas y cada
una de las instancias, digase instituciones publicas y asociaciones civiles que trabajen
en la atencién y proteccidon de NNA migrantes. Asimismo, establecer un directorio de
emergencias para la atencién y proteccién de NNA migrantes.

* Estandarizaciony formalizacion de contactos directos de comunicacion entre instituciones
publicas y civiles, es decir, que los medios de comunicacién sean institucionales y no
personales, en forma de correos electrénicos y teléfonos para que, a lo largo del tiempo,
se mantengan los medios y vias de comunicacion, sin importar que haya rotacién de
recursos humanos dentro de las instituciones y, con ello, se permita mantener una via
de comunicacién directa.



* Lo anterior, teniendo en cuenta que se pierde conocimiento y experiencia acumulada
en cada cambio de personal y estos medios estandares podrian almacenar informacién
valiosa, sobre todo la escrita o descriptiva frente a situaciones particulares como las
caravanas: llevar un registro, asi sea por correo electrénico es un saber acumulado que
puede ser potenciado y construido en el tiempo y servir de base a futuras experiencias.

TALLER DE VALIDACION Y MESA DE TRABAJO

* Delimitar y clarificar acciones llevadas a cabo dentro de cada institucién y organizacién
para que los procesos sean eficientes y expeditos y, con ello, agilizar y garantizar que
haya una correcta atencién y proteccion de NNA migrantes.

e Contribuir y participar en la generacion de un protocolo de acciones para la
implementacion de la Ruta a nivel local (Véase Anexo 10).

¢ Incluir en el trabajo del protocolo de acciones a las instituciones publicas y organizaciones
municipales para que este sea adecuado a las necesidades y capacidades, y con ello
trabajar de manera homologada a nivel estatal y municipal, en favor de NNA migrantes.

* Integrar la Comision Estatal para la Proteccién de NNA migrantes en Tamaulipas, donde
cada institucion publica con responsabilidades legales en la atencidn y proteccion de NNA
migrantes, tenga un representante que contemple de igual manera las organizaciones
civiles en la materia.

* Generar una agenda de trabajo periddica, donde participen actores federales (la COMAR,
por ejemplo), estatales y de la sociedad civil, que trabajen en la atencion y proteccion
de NNA migrantes, con el objetivo de dar seguimiento a las acciones y esfuerzos en la
proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia migrante en la entidad.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

* Elaboracién de un manual operativo o protocolo de accién para la implementacién de
la Ruta.

* Monitorear el volumen de la migracion de NNA en la entidad, para brindar respuestas
oportunas y con ello disminuir riesgos y vulneraciones a las que pueden estar expuestos
NNA migrantes, por ejemplo, los delitos de secuestro, trata, explotacién, abusos, entre
otros.

* De la misma manera, se pueden homologar y unificar los procesos de captacion y
registro de informacién de un actor a otro, para ser complementarios y compartidos
dentro del sistema y la Ruta.

* Generar una estrategia de incidencia politica, a fin de visibilizar en la agenda publica
estatal y federal las necesidades, retos y limitantes de recursos —principalmente
econdmicos— que enfrentan las instituciones publicas y civiles para la correcta atencidn
de NNA migrantes.



* Aplicacion de un diagndstico exhaustivo que aborde las capacidades institucionales y
que sirva como base y evidencia para dar sostenimiento a la estrategia de incidencia
planteada.

* Reforzar los vinculos de cooperacidon con actores internacionales a fin de que se
complementen los esfuerzos locales y se generen alianzas estratégicas que permitan
incorporar mas y mejores practicas para el desarrollo de estrategias en favor de la nifiez
y adolescencia migrante.

ATENCION DE NECESIDADES DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

TALLER DE VALIDACION Y MESA DE TRABAJO

* Que se considere en todo momento la opinién y necesidades de NNA migrantes,
prestando especial atencion a lo que respecte a su persona, a fin de garantizar que el
principio del interés superior esta siendo aplicado a cabalidad.

* Dar continuidad al flujograma de acciones propuesto (Véase Anexo 10), a fin de seguir
incorporando actores y delimitar rutas de accion, con el objetivo de que todos los
involucrados en la atencién y protecciéon de NNA migrantes conozcan el procedimiento
que se debe seguir y este esquema sirva como guia base para la Ruta a nivel local.

Organizacioén Internacional para las Migraciones (oiM)

* La atencién y el acompafiamiento psicosocial son areas de oportunidad. Por lo tanto, se
propone vincular dentro de la Ruta a nivel local a la Secretaria de Salud, instancias publicas
que puedan brindar servicios de esta indole, organizaciones civiles y especialistas, que
puedan generar una estrategia de acompafamiento para NNA migrantes y la construccion
de un proyecto de vida para ellos.
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CONCLUSIONES

El presente andlisis es un documento pionero en la entidad, ofrece un panorama general sobre la
situacion que guarda la nifiez y adolescencia migrante en Tamaulipas; esta enfocado en visibilizar
los flujos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes desde el origen, transito, destino y
retorno y la importancia del actuar de todas las instituciones de caracter publico o civil, en favor
de NNA migrantes.

Asimismo, el andlisis no solo refleja las capacidades con las que cuentan las principales
instancias publicas y civiles participantes en este documento para que NNA migrantes accedan a
los servicios, reciban alglin tipo de atencién, se les protejan sus derechos y/o se busque resarcir
los mismos, sino que expone la gran voluntad de accién y participacién que existe en las mismas.

Rescata las 4reas de oportunidad encontradas, en especifico, aquellas que apuntan hacia 1)
las necesidades de capacitacion y sensibilizacién para la protecciéon y respeto de los derechos
humanos de NNA migrantes; 2) la comprension de los procesos que impulsan a las personas
a migrar; 3) el reconocimiento del marco normativo nacional y estatal en la materia a fin de
respetar, proteger y garantizar los derechos de NNA migrantes; 4) las necesidades de didlogo,
comunicacion y vinculacién intra e interinstitucional a fin de homologar acciones y compartir
experiencias, todo ello encaminado a la proteccién de NNA migrantes; y 5) la implementacién de
una estrategia de incidencia politica que visibilice retos, necesidades y limitaciones que enfrentan
las instituciones publicas y civiles para la correcta atencidon a NNA migrantes.

A su vez, exhorta a que se reconozca e implemente la Ruta de proteccidén integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes en situacion de migracién (en adelante la Ruta); sobre todo,
que se adapte al contexto, capacidades, necesidades, tipo de articulacién de las instituciones
—oprincipalmente publicas— de la entidad, a fin de establecer la Ruta a nivel local y trabajar de
conformidad con los tratados internacionales y la legislacion nacional en favor de los derechos
de NNA migrantes. Lo anterior, a través de la generacién de un manual operativo o protocolo
de accién para que tanto instancias publicas como civiles comprendan cada una de las fases de
actuacién y reconozcan a los actores involucrados en la Ruta estatal.

Destaca el aporte desde las organizaciones civiles ya que sin tener competencias o facultades
inscritas en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), han logrado
establecer mecanismos de asistencia y apoyo a NNA migrantes dentro del estado de Tamaulipas.
En este sentido, es de vital importancia tomar en cuenta su experiencia y calificaciones a fin de
unir esfuerzos en favor de la poblacién migrante de NNA.

De igual manera, este analisis deja ver las buenas practicas llevadas a cabo hasta el momento
para la atencién y protecciéon de NNA migrantes, e invita a que se puedan replicar y trabajar de
manera integral en favor de la nifiez y adolescencia migrante.




Es importante sefialar que, derivado de los procesos micro y macrosociales de indole
econdmico, politico y social, experimentados en los principales paises de origen de NNA migrantes,
es dificil concebir que el transito de esta poblacién tendra un freno o duracién limitada, por
lo que es imperativo trabajar desde todos los frentes para que este grupo poblacional sea
integramente atendido, protegido y sus derechos humanos sean respetados.

Asimismo, es imperioso continuar trabajando para que la migracion de NNA pueda darse de
manera ordenada y segura, haciendo accesible todos los servicios y protecciones y brindando
una atenciéon con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Finalmente, es conveniente mencionar que el presente andlisis abre el parteaguas para que
todas las personas actoras involucradas en la atencién y proteccion de NNA migrantes en la
entidad desarrollen rutas de coordinacién y vinculacidn, con apego a sus competencias para
que todas las acciones estén encaminadas a la atencién y proteccién de NNA migrantes en
Tamaulipas.



ANEXOS

ANEXO 1. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores permite visualizar la informacion en funcidon de dimensiones que ofrecen
una perspectiva de la situacién de estudio como un todo (Alberich, 2014). Para esto, en primera
instancia, se identificaron las instituciones, los organismos internacionales y las organizaciones
de la sociedad civil explicitamente mencionados en la Ruta de proteccién integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion (en adelante la Ruta), que operan en
Tamaulipas; posteriormente, se buscaron las instancias de gobierno estatal y municipal, albergues
y organizaciones/asociaciones con respuesta humanitaria. Una vez identificados los actores, se
corroboraron los datos y se procedié a generar el directorio actualizado.

Finalmente, con base en las etapas mencionadas en la Ruta y las acciones para seguir en cada
una, se agruparon las instituciones/organismos que se encargaran de garantizar los derechos de
NNA migrantes. Los grupos de actores se distinguen de la manera siguiente:

Actores clave: categoria creada a partir de la Ruta. Integra a aquellos actores con
responsabilidad legal en la proteccién de NNA que participan en las etapas O y 1 de la
Ruta, y aquellos con acciones transversales que deberian tener planes y programas para la
atencion y proteccion de NNA migrantes en México. Ademds, se agrega a los actores que,
si bien no tienen responsabilidades legales de acuerdo con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), si tienen un primer contacto directo con NNA
migrantes, derivado de su capacidad e infraestructura.

Actores secundarios: agrupa a los actores cuyas acciones se relacionan con las etapas 2, 3
y 4 de la Ruta; y aquellos cuyas actividades estan en funcién de las acciones que desarrollen
los actores clave. Estos actores tienen capacidad de gestién, pero su participacién se
determina una vez que los actores clave han tomado algtin tipo de direccion sobre la Ruta
o atencién a NNA migrantes.

Otros actores: integra a todos aquellos actores que tienen interés en el tema migratorio
y/o brindan acciones de respuesta humanitaria; sus actividades pueden contribuir con el
accionar de la Ruta. No obstante, no tienen capacidad de gestion ni atribuciones directas
para incidir en los procesos legales, institucionales y de caracter administrativo para la
atencién y proteccion de NNA migrantes.




El mapeo de actores se realizé en dos niveles, estatal (Tamaulipas) y municipal (Reynosa),
a fin de visualizar qué actores existen y, con ello, apoyar los esfuerzos para que la Ruta se
implemente de manera 6ptima, tanto en la entidad federativa sefialada como en el municipio
destacado.

Es importante mencionar que el mapeo de actores fue consensuado con el Sistema Estatal
de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (sIPINNA) Tamaulipas,
a fin de complementar, integrar y validar a cada uno de los actores estatales presentes en el
documento.



ACTORES CLAVE

* Proteccién Civil de Tamaulipas.

* Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

¢ Instituto Nacional de Migracién, delegacion Tamaulipas (INM).
* INM-Grupo Beta, Tamaulipas.
* Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

* Secretaria de Bienestar Social del estado de Tamaulipas (SEBIEN),
enlace del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

* Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

* Procuraduria de Proteccién a Nifos, Nifias y Adolescentes y Familia
del Estado de Tamaulipas.

e Fiscalia Especializada en la Investigacién de los Delitos contra las
Nifas, Nifios, Adolescentes y contra la Mujer por Razones de Género.

* Instituto Tamaulipeco para los Migrantes.

* Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas (CODHET).
* Secretaria de Salud del estado de Tamaulipas.

* Secretaria de Educacion de Tamaulipas (SET).

* Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas.

* Centros de Atencién a Menores Fronterizos (CAMEF).

* ALBERGUES.

RUTA DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE MIGRACION
TAMAULIPAS
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ACTORES SECUNDARIOS

* Consulados/Embajadas.
» Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).

* Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), delegacion
Tamaulipas.

* Direccién de Atencién y Servicios a la Comunidad, Fiscalia General
de Justicia.

¢ Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas.

* Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

* Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). RUTA DE PROTECCION INTEGRAL

* Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). DE I:OS DIENECAIOn [P (NN
NINOS Y ADOLESCENTES EN

* Instituto de las Mujeres en Tamaulipas. SITUACION DE MIGRACION

TAMAULIPAS

* Secretaria del Trabajo del estado de Tamaulipas.

* Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo (ITACE).
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OTROS ACTORES

Organizaciones/Asociaciones con acciones de respuesta humanitaria, de
caracter estatal, nacional e internacional, presentes en Tamaulipas, tales
como:

Save the Children.

* Hebrew Immigrant Aid Society (HIAS).

Médicos sin fronteras.
* Cruz Roja Mexicana.

* Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

* Raices. -
RUTA DE PROTECCION INTEGRAL
« Rio Grande Legal Aid. DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN
¢ Catholic Charities of Rio Grande Valley. SITUACION DE MIGRACION

TAMAULIPAS
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ACTORES CLAVE

ACTORES SECUNDARIOS

OTROS ACTORES

RUTA DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE MIGRACION
TAMAULIPAS
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ACTORES CLAVE

* Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

* Instituto Nacional de Migracién, delegacion Tamaulipas (INM).
* Ayuntamiento de Reynosa.

* Direccién Municipal de Proteccién Civil.

* Secretaria de Desarrollo Social de Reynosa.

* Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas
(CODHET) en Reynosa.

* Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

RUTA DE PROTECCION INTEGRAL

* Procuraduria de Proteccion a la Familia y Asuntos Juridicos del Sistema DE LOS DERECHOS DE N”{]AS’
DIF Reynosa.

NINOS Y ADOLESCENTES EN
* Instituto Tamaulipeco para los Migrantes en Reynosa. SITUACION DE MIGRACION
+ Direccién Municipal de Salud y Grupos Vulnerables TAMAULIPAS

¢ Direccién Municipal de Educacién.

¢ Centro asistencial Rio Bravo

* Hospital General de Reynosa.

* Centro de Atencién a Menores Fronterizos (CAMEF), Reynosa.
* Secretaria de Seguridad Publica, Tréansito y Vialidad.

* Albergues.
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ACTORES SECUNDARIOS

* Alto CoMisioNaDO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
(ACNUR).

* Fonpo DE NAcioNEs UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF).

* ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM).
* CONSULADOS.

* COORDINACION DE LA FiscALiA GENERAL DE JUSTICIA EN REYNOSA.

* UNIDAD DE ATENCION EN REYNOSA DE LA DIRECCION DE ATENCION Y
SERvICIOS A LA COMUNIDAD, FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA.

* INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER.
* DIRECCION MUNICIPAL DE ENLACE SOCIAL.
* DIRECCION MUNICIPAL DE ATENCION A LA JUVENTUD.

e INsTITuTO TAMAULIPECO DE CAPACITACION PARA EL EMPLEO, UNIDAD
REYNOSA.

RUTA DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE MIGRACION
TAMAULIPAS
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OTROS ACTORES

Organizaciones/Asociaciones con acciones de respuesta humanitaria, presentes °
. a®
en Reynosa, Tamaulipas, tales como: . .n®

“--ullll....
L}
L ]
"

* Ayuda Humanitaria de Reynosa A.C.

* Asociacién ayudandoles a triunfar A.C.

* Casa Hogar MAMI Reynosa A.C.

* Casa Hogar San Francisco A.C.

» Casa Hogar Josias y Betania Reynosa A.C.

* Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos
Humanos A.C. (CEFPRODHAC).

RUTA DE PROTECCION INTEGRAL
* Centro de Informacion y Estudios Migratorios de Reynosa A.C. DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN

¢ Fundacién Libélulas de Esperanza. SITUACION DE MIGRACION

TAMAULIPAS
* Derechos Humanos Internacionales, Reynosa.
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ANEXO 2. CUESTIONARIO EN LINEA Y GUIA DE ENTREVISTA

Cuestionario en linea

El objetivo del presente cuestionario es recabar informacién para conocer el estado que guarda
la proteccidn y atencidn de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes en Tamaulipas. Antes
de iniciar, le recuerdo que su participacién es voluntaria. Toda la informacion que proporcione
se usara de manera estrictamente confidencial.

Caracteristicas sociodemograficas

1. Fecha de la entrevista:

Nombre de la persona entrevistada:
Sexo (anotar):

Edad (preguntar):

Escolaridad (preguntar):

Dependencia/Organizacion:

N o ok W N

Puesto, cargo publico o funcién (si es un cargo publico, incluir la direccidn a la que se
encuentra adscrita/o):

8. Tipo de institucion:

Dependencia del Gobierno de Tamaulipas
Dependencia del Gobierno de Reynosa
Dependencia del Gobierno federal
Institucién privada

Organismo internacional

Albergues o casas de migrantes

Otras asociaciones civiles

Otra (anotar)

9. Cuanto tiempo lleva trabajando en esta dependencia/organizacion?
Menos de 6 meses
Entre 6 y 12 meses
Entre 1 a 5 afios

Mas de 5 afios

10. ;Cuénto tiempo lleva trabajando en temas de migracién en general?
Menos de 6 meses

Entre 6 y 12 meses



De 1 a5 afios

Mas de 5 afios

11. ;Y en temas de migracién/situacién de movilidad de NNA?
Menos de 6 meses
Entre 6 y 12 meses
De 1 a 5 afios

Mas de 5 afios

Capacitacioén del personal

12. En los Gltimos 12 meses, ;ha recibido algun tipo de capacitacion para llevar a cabo sus
actividades?

Si
;Sobre qué temas? (Anotar)
No
13. En los dltimos 12 meses, ;ha recibido algiin tipo de capacitacion sobre proteccion y
atencion de NNA en situacién de migracion?
Si
;Sobre qué temas? (Anotar)

No (pasar a pregunta 15)
14. ;Por parte de qué instancia/organizacion/institucion se le ha capacitado?

15. ;Ha recibido alguna asesoria o capacitacion sobre la Ruta de proteccion integral para NNA
en situacién de migracién?
Si
(Por parte de qué instancia/organizacién/institucion se le ha capacitado?
No

Situacién actual en la atencion de NNA en situacion de migracion

16. ;La institucién donde usted labora cuenta con programas, politicas, servicios y/o
procedimientos para la proteccién y atenciéon de NNA en situacién de migracién?

17. En caso afirmativo, ;podria mencionarlos?

18. Actualmente, ;cudles son las estrategias y/o acciones que se emplean en su institucion
para la proteccion y atencién de NNA en situacién de migracion?

19. Regularmente, ;jla atencién que se brinda a la poblacién de NNA en situacion de
migracién estd direccionada exclusivamente a la migracion internacional?

20. ;Se han atendido casos de migracién interna?
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21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Dentro de las funciones que usted y sus compafieras y compafieros de trabajo realizan,
(podria explicar cémo se realiza la atencion de NNA en situacién de migracion,
profundizando en el procedimiento desde la identificacion de los casos y su primera
atencién hasta la resolucién del caso?
;Las acciones descritas en las respuestas anteriores estan divididas por fases?

Si

(Cuéntas y cudles son las fases?

No

/Qué acciones desarrolla usted?
;Como sus acciones se articulan con las otras que realizan dentro de su institucion?

;Cuales son los mecanismos de coordinacion que tiene la institucion (ejemplo, boletines,
reuniones, grupos, correos electronicos, entre otros) y qué impacto considera que estos
han generado?

Ademas de la coordinacién intrainstitucional en la atencién de NNA en situaciéon de
migracioén, jexiste alguna vinculacién con otra(s) instituciones?

Si, No.

(Cudles?

;De qué tipo?
(Usted o su dependencia reciben casos de NNA en situacion de migracién de otras
instituciones publicas o de la sociedad civil? ;De qué instancias y cudl es el procedimiento?
(Usted o su institucion canalizan casos de NNA en situacién de migracion?

Si. ;A qué instancias y cudl es el procedimiento?

No.

¢Cudles son los casos méas comunes de NNA en situacién de migracién que se reciben
en su institucion?

Si en su institucién atienden o canalizan casos de NNA en situacidon de migracién, sefiala
si se da una atencién diferenciada a:

NNA migrantes irregulares.

NNA migrantes de retorno y deportadas/os.

NNA migrantes no acompafiados.

NNA migrantes victimas de violencia.

NNA migrantes victimas de trata de personas

NNA migrantes solicitantes de la condicién de refugio o refugiadas/os.

¢Cémo se canalizan, si es el caso, los casos de NNA en situacion de migracion a la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PPNNA)?



31.

32.

33.

34.

35.

36.

(Usted o miembros de su institucién han sostenido o sostienen reuniones periddicas con
algunas otras instituciones para coordinar la atencion y proteccién de NNA en situacién
de migracién?
Si
iCon qué institucion(es)? ;Cada cuanto tiempo?
No
;La atencién que usted y su institucién de trabajo brindan a NNA en situacién de
migracion, se da de acuerdo con alglin(os) enfoque(s)/ eje (s) transversales en particular?
Si
;Cual(es)?
No
;Considera que NNA en situacién de migracion deberian ser atendidos exclusivamente
por el Instituto Nacional de Migracién?
Por parte de su institucion, jexiste algun registro para NNA en situacién de migracion?
Si
(Cual?
No

En su institucién, jexiste alguna estrategia o linea de accidn para atender situaciones de
migracién masiva? (Por ejemplo, las caravanas migratorias que surgieron en 2018).

Ante situaciones como la previamente mencionada, jconsidera que su institucion cuenta
con la capacidad fisica y humana para brindar una correcta atenciéon?

Si

(Por qué?

No

(Por qué?

Le agradezco su tiempo, disposicidn y contribucién en la realizacién de la presente encuesta.



Cuestionario de entrevista

El objetivo de la presente entrevista es conocer el estado que guarda la proteccién y atencion de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes en la entidad de Tamaulipas. Incluyendo la emisién
de principales recomendaciones para el desarrollo e implementacién de la Ruta local de atencién
a NNA en situacion de migracién en el estado de Tamaulipas.

Antes de iniciar el presente ejercicio, le recuerdo que su participacion es voluntaria. Toda la

informacion que proporcione sera usada de manera confidencial con el fin de conocer el estado
que guarda la proteccién y atencién de NNA migrantes en Tamaulipas.

Datos de la persona entrevistada

1. Fecha de la entrevista:

2. Nombre de la persona entrevistada:
3. Sexo:
4. Escolaridad

Primaria

Secundaria

Preparatoria
Licenciatura
Posgrado
5. Dependencia/Organizacion:
6. Puesto, cargo publico o funcién (si es un cargo publico, incluir la direccion a la que se

encuentra adscrita/o):

Areas de oportunidad

7. Bajo su experiencia, jconsidera que existe algiin factor interno (por ejemplo, mala
comunicacion entre partes, falta de herramientas, falta de instalaciones, entre otros)
dentro de su institucién que obstaculice la correcta atencién para NNA en situacién
migratoria?

8. ;Existe algun factor externo a su institucion (falta de cooperacién, falta de coordinacion
con otros actores, entre otros) que dificulte atender a NNA en situacién migratoria?

9. En su opinién, jcudles son las actividades que actualmente se implementan en su area de
trabajo/institucién en materia de proteccion y atencién a NNA en situacién de migracion?

10. ;Cuales son los principales retos que enfrenta su institucién en materia de infraestructura,
recursos humanos y econémicos para la proteccién y atencién a NNA migrantes?

11. ;Qué cambios o acciones propone para hacer frente a los mismos?



12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Con base en su experiencia, ;cambiaria la forma en que en su institucion brinda
proteccion y atencidn NNA en situaciéon de migracion?

Si
/Qué cambiaria para mejorar el proceso de atencion?
No
;Por qué?
De las actividades que se realizan en su institucién, ;cudles considera que son las

actividades/practicas que han dado buenos resultados para la proteccion y atencién de
NNA en situacion de migracién? Explique brevemente las razones.

Dentro de su institucién, jconsidera que existen 4reas de oportunidad para mejorar la
proteccidn y atencidon de NNA migrantes?

Si

;Cudles?

No
;Conoce la Ruta de proteccién integral de los derechos de NNA en situacién de migracion (en
adelante, Ruta)?

Si

No
En reuniones de trabajo, platicas con colegas, capacitaciones u otras actividades laborales,
;ha escuchado hablar de la Ruta?

Si

No (saltar a la pregunta 22)

(Podria decirme el objetivo con el que fue creada la Ruta? ;Cuéntas etapas la integran?

¢La institucién en la que usted labora o las actividades que realiza forman parte de la Ruta
de proteccion integral para NNA en situacién de migracién?

(En qué etapa o etapas de la Ruta se involucra su institucion? ;Con qué acciones!?

Con base en su experiencia, ;qué otras acciones podrian mejorarse y qué actores deberfan
integrarse a la Ruta, dadas las especificidades de Tamaulipas y las particularidades de la
nifiez y adolescencia migrante?

Mencione tres elementos esenciales que considere se requieren para hacer operativa la
Ruta en su estado/municipio.

En su consideracion, jla informacion y las acciones por institucién son claras y suficientes
para atender la problematica migratoria de NNA?



ANEXO 3. BUENAS PRACTICAS

Para la identificacién de buenas practicas se debe conocer si las actividades innovadoras
detectadas cumplen con los siguientes criterios:

Sostenibilidad: significa lograr institucionalizar e instalar capacidades en los diferentes niveles de
participacién de un proyecto, ademas de ser sostenible en términos econémicos (oM, s/f, p. 6).

Asociacion: es aquella accién que articula socios que estén interesados y comprometidos
en apoyar la soluciéon de la dificultad, en una accién conjunta y comprobada (oIM, s/f, p. 6).

Innovadora: es el desarrollo de soluciones nuevas o creativas, pudiéndose ver manifiesta en
metodologias, modelos o técnicas que mejoran sus procesos o resultados (oM, s/f, p. 6).

Replicable: es cuando un proyecto o accién sirve como referencia para desarrollar
metodologias, modelos, técnicas en diferentes contextos. La BP permite la contextualizacién,
aportando claridad y sencillez a las ideas implementadas (oM, s/f, p. 6).

Eficacia: en una buena practica remite al alcance del efecto deseado (oIM, s/f, p.6).

Practicas identificadas

Sostenibilidad

Asociacion  Innovadora  Replicable Eficacia

Trabajo colaborativo con otros
actores para que se brinden
servicios especializados.

Campaifias de sensibilizacién de no
discriminacion y xenofobia; y camparias
informativas sobre los derechos de la
poblacién migrante e instancias de apoyo.

Generacion de  dependencias/
programas especializados.

Incorporacion de personal
especializado para la atencién de NNA,
especialmente en materia educativa,
juridica y psicoldgica.

Procesos eficientes a través de la
reduccién de tiempos de atenciéon y
revision de flujogramas de accién.

Registros de poblacién, donde se
corrobora informaciéon y vinculos de
parentesco de NNA migrantes.

Revisién de espacios de atencién a
NNA de manera periddica.

X

X X X
X X X X
X X
X X
X X X
X X X
X

Fuente: Elaboracién propia con base en la recoleccién de datos primarios realizada.

Con base en lo anterior, de las siete actividades innovadoras halladas durante el proceso
de entrevista a actores clave, se encontré que cuatro cumplen con por lo menos tres de los

criterios previamente sefialados.
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ANEXO 4. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES

Categorias Frecuencia relativa
Sexo

Mujer 71%
Hombre 29%
Edad

29-39 37%
50-59 37%
40-49 21%
60 y mas 5%
Licenciatura 62%
Posgrado 33%
Secundaria 5%
Direccién/Coordinacién 62%
Auxiliar administrativo/ Enlace 14%
Subdirectora 10%
Jefe de departamento 10%
Presidenta 5%

Tiempo en la dependencia

Mas de 5 afios 47%
Entre 1y 5 afios 42%
Entre 6 y 12 meses 11%
De 1 a5 afios 37%
Mas de 5 afios 37%
Menos de 6 meses 16%
Entre 6 y 12 meses 11%
Mas de 5 afios 37%
De 1 a5 afios 32%
Menos de 6 meses 16%
Entre 6 y 12 meses 16%

Fuente: Elaboracion propia con base en la recolecciéon de datos
primarios realizada y la ocupacién del software QDA Miner 6.
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ANEXO 5. CAPACIDADES PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS
A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN TAMAULIPAS

Frecuencia

Categorias .
g relativa

Capacitacion para actividades

No 37%

63%

47%

53%

Save the Children 22%

SIPINNA 17%

KIND México 1%

CNDH 1%

IR CANADA 6%

Relaf 1%

CENSIA 6%

ACNUR 6%

DIF 6%

UNAM-UNICEF-HPIINN 6%
Enfoque(s)/ eje (s) transversales

No 53%

47%

63%

Si 37%

Derechos Humanos y Proteccién Integral NNA 53%

Fortalecimiento institucional 13%

Derechos humanos de las personas migrantes 13%

Capacitaciones Politicas publicas 8%

Reconocimiento a la condiciéon de refugiado 8%

Procedimiento de asilo en los Estados Unidos de América 5%

Salud mental NNA migrantes 3%

De DDHH 42%

Interés SP de la nifiez 33%

Enfoques Perspectiva de género 1 8%

Equidad e inclusion 8%

Principio de seguridad juridica y debido proceso 8%

Informacién clara y suficiente Claray suficiente 74

Insuficiente 26%

Fuente: Elaboracion propia con base en la recoleccion de datos primarios
realizada y la ocupacién del software QDA Miner 6.
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ANEXO 6. CAPACIDADES PARA LA ATENCION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

Frecuencia
relativa

Categorias

Programas procedimientos para la proteccién y atencion de NNA Migrantes

No 42%
Si 58%
Atencién exclusiva a NNA migracién internacional

No 74%

Si 26%
Atendidos casos de migracion interna

No 42%

Si 58%
Acciones por fases

No 53%
Si 47%

Cuantas fases

11%
1%

w A~

11%

1 5%
20 5%
5%

Identificacién, contacto a Procuraduria, canalizacién, monitoreo 18%

Deteccidn o recepcion de casos, atenciones multidisciplinarias,
determinacién de vulneracion de derechos, emisiéon de 18%
informes y medidas de proteccién y restitucién

Identificacion, revisién médica, canalizacion a DIF 18%

Cdémo se realiza la

- Recepcion de canalizacion, atenciones primarias,
atencion de NNA

entrevista, gestién con Procuraduria de Proteccién 12%
a NNA, resolucién de situaciones migratorias

Monitoreo, notificacion de necesidades, acciones de salud en sitios. 12%
No hay atencién 12%
Deteccién, admisién, resolucién y notificaciéon 12%
Reuniones 42%

Llamadas, grupos de chat WhatsApp, mails 27%

Mecanismos de
coordinacién e impacto

Oficios y tarjetas informativas 15%
Desconocimiento 12%

Visitas semanales y registro de poblacién 4%
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Asistencia social integral de primera necesidad 28%

Atencidn prioritaria y expedita de casos de NNA 17%
Comunicaciéon con autoridades 13%
Coordinacién de acciones con otros actores 1%
Atencién educativa a NNA migrantes 6%
e & TN Protocolo de actuacion con NNA 6%
Asesoria-orientacién juridica 4%
Defensa y proteccion de DDHH 4%
Charlas informativas principales riesgos a sufrir NNA 4%
Salud integral 2%
Capacitaciones y difusién sobre derechos NNA 2%
Repatriacion segura 2%

Fuente: Elaboracién propia con base en la recoleccion de datos primarios
realizada y la ocupacién del software QDA Miner 6.
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ANEXO 7. CAPACIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

Categorias F';ch:'ic;ia
Actores publicos 60%
Vinculacién Sociedad civil y albergues 20%
Organizaciones y organismos internacionales 20%
Procuraduria de Proteccién de NNA 33%
DIF 33%
Recepcion de casos Fiscalia General de Justicia 8%
canalizados de NNA COMAR 8%
SIPINNA 8%
INM 8%
NNA migrantes extranjeras acompafiados 32%
NNA extranjeras no acompafiadas 28%
Recepcién de casos mas comunes NNA migrantes internos 28%
Grupos multitudinarios 4%
Violaciones a derechos humanos 4%
NNA migrantes repatriados 4%
No, porque las NNA tienen necesidades a cubrir que el 5
INM no puede atender 2%
No, porque se les debe garantizar sus derechos 20%
No, por ser un trabajo en conjunto 15%
(Atencion exclusiva INM? No, porque el INM no cuenta con la infraestructura, 15%
recursos humanos y capacitaciones para atenderles
No, porque hay que seguir lo establecido en la Ley 13%
No, porque las NNA no quieren 10%
Si, porque son quienes les reciben 3%
Hay vinculacién con otra(s) instituciones
No 15.80%
Si 84.20%
No 47.40%
Si. Ayuntamiento de Reynosa, INM 5.30%
Si. Casas del migrante y CAMEF DIF 5.30%
Si. Comité Internacional de la Cruz Roja, DIF estatal 5.30%
Si. Con el Instituto Nacional de Migracién, Procuradurfas Municipales, Secretarfa de Salud, de Educacion, etc. 5.30%
Si. DIF CNDH INM SIPININA Y FEDERACION DE ORGANISMOS PUBLICOS DE DH 5.30%
Si. INM Local, Procuraduria de Proteccién a NNA Local y Estatal. 5.30%
Si. INM, ACNUR, SIPINNA, DIF, PROCURADURIA DE NNA 5.30%
Si. PROCURADURIA 5.30%
Si. Secretaria de Gobernacién, Educacion, Derechos Humanos, SIPINNA estatal. 5.30%
Si. SIPINNA, DIF, FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA 5.30%
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Cada cuéanto tiempo

Todos los dias 10%
Semanal y quincenalmente, son via online por la pandemia 20%
cada mes 10%
6 MESES 40%

Cada que se convoca o haya una necesidad urgente de igual forma la reunién con los albergues de

. 10%
migrantes es de forma permanente

No hay una temporalidad definida, es de acuerdo con las necesidades presentadas 10%

NNA migrantes irregulares

No 53%
Si 47%
No 53%
Si 47%
No 47%
Si 53%
No 42%
Si 58%
No 47%
Si 53%
No 53%
Si 47%
No 42%
Si 58%
No 42%
Si 58%

Fuente: Elaboracion propia con base en la recolecciéon de datos primarios
realizada y la ocupacion del software QDA Miner 6.
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ANEXO 8. AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Frecuencia

Categorias

relativa
Falta de recurso humano
Planeacion para atencién a NNA migrantes
Falta de infraestructura/medios de Infraestructura insuficiente

transporte/presupuesto/recurso 61%
humano/planeacion para la atencién Sin medios de transporte suficientes

Factor internof Sin representacion en todo el estado

obstaculo
Necesidad de optimizar espacios

Desconocimiento de NNA migrantes y los posibles riesgos a los que se enfrentan 24%
Atencion a NNA acompafiadas 1%

Falta de capacitacion/especializacion en NNA migrantes 4%

Carencia de comunicacién, coordinacién,
vinculacion 'y cooperacién con actores 42%
publicos y civiles

Falta de comunicacién, coordinacién
y vinculacién con otros actores

Falta de recurso humano
Planeacion para atencién a NNA migrantes

Falta de RRHH/ Infraestructura de Infraestructura insuficiente o
Factor externo/ 21%

obstaculo otros actores Sin medios de transporte suficientes

Sin representacion en todo el estado

Necesidad de optimizar espacios
Falta de informacion 18%
Saturacién De espacios y carga laboral 15%

Delincuencia e inseguridad 3%
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Limitacion
Limitacion de recursos econdémicos  Extincién 19%
Recorte de recursos

. I i6n de servici
Necesidad de atencién oportuna, Vocacién de servicio
multidisciplinaria con enfoque de Capacitaciones 18%

derechos humanos T o )
Especializaciones en materia migratoria

Necesidad de espacios para resguardo de
NNA
Necesidad de infraestructura para proteger

y resguardar a NNA y sus familias

. - . Necesidad de insumos para resguardo como
Necesidad de espacios inclusivos P gua 17%
camas, lavadoras, secadoras, bafios, entre
otros

Areas verdes
oportunidad dreas para personas discapacitadas

areas de juego/ltdica

Conocimiento de los protocolos establecidos para la atencién 13%

Internacionales
Involucramiento de actores para . .
P Nacionales publicos 12%

alcanzar metas

Estatales publicos

Limitacion de personal propio
Limitado personal para brindar 10%
atenciones Limitacion de personal de otros actores °

publicos para dar atenciones

Falta de confianza de capacidad de acciones 4%
Aumento exponencial de NNA migrantes a atender 4%
Sin retos 3%
Falta de visibilidad de operacién y Permitir que las personas migrantes vean el 1%
actividades proceso migratorio y personas responsables. i
Si, porque tenemos la disposicién 43%
Si, aunque tenemos manuales, pero no sirven para actuar 14%

Caravanas , i .
. Si, tenemos la planeacion y preparacion 14%

migrantes
Si, porque contamos con dreas de primera necesidad para su atencion 14%
Si, porque tenemos recursos internos y externos para apoyarles 14%
Accion para atender situaciones de migracién masiva

No 42%
Si 58%

Fuente: Elaboracion propia con base en la recoleccion de datos primarios
realizada y la ocupacién del software QDA Miner 6.
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ANEXO 9. CAPACIDADES PARA TRABAJAR CONFORME A LA
RUTA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION

Capacidades para trabajar conforme a la Ruta de proteccién integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion.

Frecuencia
relativa

Categorias

Conoce la Ruta de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién
Si 66.67
No 33.33

{Ha escuchado hablar de la Ruta de proteccién integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion?

Si 76.19
No 23.81

Asesoria/capacitacion sobre la Ruta de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion

Si 36.80%
No 63.20%

Asesoria/capacitacion sobre la Ruta de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, CENSIA. 14%
CNDH INM DIF 14%
DIF Y PROCURADURIA 14%
Instituto Nacional de Migracion 14%
OM 14%
Secretaria de Salud y CCINSHAE 14%
SIPINNA 14%

Reconocerles sus derechos

Garantizarles sus derechos

Permitirles la reunificacion familiar

Proteger sus derechos humanos 77%
Resarcir sus derechos

Perspectiva de género

Interés superior de la nifiez

Objetivo de la Ruta de
proteccion integral de

los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en
situacion de migracion

Desconocimiento del objetivo 19%

Monitorear la migracion 4%
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Desconocimiento

Etapas de la Ruta de etapas 74%
proteccion integral de
los derechos de nifias, 0 a 4
nifios y adolescentes en 4 etapas o menos 0 a 3 27%
situacion de migracion 0 a 2
Oa1
Acciones dentro de la Ruta [AYdelel, Iy Dentro de alguna o algunas etapas de la Ruta 62%
de proteccion integral de Desconocimiento 23%
los derechos de nifias,
ni‘ﬁos )./’adolescgntesl ,en No formar parte 15%
situacion de migracion
INM
CAMEF
Procuraduria de Proteccidon de NNA
DIF
Las Naciones Unidas
SIPINNA
OIM
SET
Secretaria de Bienestar Social
UNICEF
Actores por involucrarse Actores sugeridos Secretaria General de Gobierno 89%
Secretaria estatal de salud
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas
Asociaciones civiles
Congreso Estatal
COMAR
RENAPO
CNDH
Cruz Roja
Comité Internacional de Cruz Roja
Actores por involucrarse No agregar mds 11%

actores a la ruta

Fuente: Elaboracién propia con base en la recoleccién de datos primarios
realizada y la ocupacién del software QDA Miner 6.
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ANEXO 10. FLUJOGRAMA DE ACCIONES PRELIMINARES PARA LA ATENCION DE NNA
MIGRANTES

Comision para la Protecciéon de NNA migrantes en Tamaulipas

Acompafiamiento

Monitoreo de NNA migrantes en Tamaulipas
Secretarfa de Seguridad Piblica

Instituto Tamaulipeco para los Migrantes INM Asociaciones civiles

Canalizacién

Deteccion

Naciones Canalizacién
directa a
DIF Tamaulipas

Atencién
diferenciada a
NNA migrantesas

Recepccion

Recepccién Internacionales

CODHET <
Observador J

Aviso a la
autoridad competente

Deteccion de necesidades
y ntcleos familiares

COMAR
Necesidades de
Proteccién
Internacional

Deteccién de necesidades,
nacionalidad adscrita y

nlicleos familiares

CAMEF

Resguardo

INM
Procedimiento
administrativo

migratorio

Entrevista.
Medidas de
proteccion.
Plan
de restitucion
de derechos

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de las y los participantes de la mesa de trabajo.
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